GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala a Republicii Moldova 2022-2028

In temeiul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 21-24, art. 68), n
scopul promovarii eficiente a politicii statului in domeniul dezvoltarii regionale, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova
2022-2028 (se anexeaza).
vor Iintreprinde masurile necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite Tn Strategia
Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova 2022-2028.

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va monitoriza procesul de
implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova 2022-
2028 si va prezenta anual raportul de progres in adresa Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Guvernului, pana la data de 15 aprilie a anului urmator celui de
referinta.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prim-ministru Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU



Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.

Strategia Nationala
de Dezvoltare Regionali a Republicii Moldova
2022 - 2028

Sumar Executiv

Politica de dezvoltare regionala in Republica Moldova reprezinta prerogativa nationala la realizarea
careia isi aduc aportul coordonat autoritatile administratiei publice centrale si locale in cadrul unui
proces participativ ce vizeaza implementarea proiectelor si programelor regionale. Finalitatea
acestora se orienteaza spre crearea conditiilor necesare pentru asigurarea veniturilor, ocuparii si
asigurarii conditiilor de trai a cetatenilor, atragerea investitiilor si imbunatitirea infrastructurii
regionale.

Pornind de la aceste premise, corelate cu experienta de mai bine de 10 ani de implementare a
politicii de dezvoltare regionala, se impune necesitatea interventiei statului in vederea modificarii
politicilor in domeniu, pentru a le ajusta la noile tendinte si realitati.

Tendintele actuale de dezvoltare a Republicii Moldova continua sa fie dominate de avansarea
modelului monopolar de dezvoltare, caracterizat de concentrarea disproportionata a resurselor si
bunistarii in mun. Chisiniu, pe fundalul marginalizarii crescande a regiunilor periferice. In prezent,
Produsul Regional Brut/locuitor in mun. Chisinau este de aproape 5 ori mai mare decét in regiuni,
ceea ce afecteaza negativ competitivitatea economica a Republicii Moldova si indicatorii medii de
calitate a vietii cetatenilor, creAnd premisele necesare pentru perpetuarea migratiei externe si interne.

Factorul cel mai important care compromite dezvoltarea teritoriala echilibrata a Republicii Moldova
este determinat de gradul scazut de urbanizare (43% - cel mai jos de pe continentul european) si,
respectiv, o arhitectura urbana extrem de fragila, caracterizata de 3 provocari majore:

a) Existenta unui decalaj demografic si economic foarte mare mun. Chisindu si mun. Balti, primul si
al doilea, dupa marime centre urbane din tard, ceea ce submineaza foarte mult perspectivele de
dezvoltare policentrica a teritoriului national.

b) Lipsa unor orase terte dinamice de marime medie, care ar functiona ca poli de crestere regionala.
Cele 6 municipii cu potential de a deveni poli regionali (Ungheni, Orhei, Comrat, Cahul, Edinet si
Soroca) se confrunta in prezent cu deficiente de dezvoltare, necorespunzand criteriilor minime
definite de lege pentru ca un oras sa detina statut de municipiu.

c) Orasele mici si-au erodat puternic functiile urbanistice si economice, ca urmare a unui proces
prelungit de declin demografic, economic, dezindustrializare si ruralizare a stilului de viata.

Totodata, mun. Chisinau Inca nu a reusit sa se transforme dintr-un “’pol national de absorbtie” intr-un

’pol national de difuzie” a prosperitatii, capabil sa genereze investitii, inovatii si bunastare pentru

restul teritoriului Republicii Moldova. Relativa bunastare si rolul dominant al capitalei in comparatie

cu restul tarii este nu atat meritul propriu al mun. Chisindu, cat rezultatul “rentei de capitala” si
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dividendelor din contrastul “centru — periferie” care s-a amplificat in conditiile pietei libere.
Economia mun. Chisinau continua sa fie in majoritate bazata pe consum si orientatd spre deservirea
pietei interne din importuri, ramanand extrem de putin orientata spre export si competitie
internationala. Fara aceasta transformare, capitala va continua sa-si bazeze dezvoltarea pe absorbtia
prosperitatii din regiuni, avand un impact mai mult negativ asupra cresterii social-economice n
restul teritoriului Republicii Moldova.

Tn acelasi timp, analiza tendintelor de evolutie socio-economici a regiunilor din afara mun. Chisiniu
scoate Tn evidentd perpetuarea unor sesizabile discrepante inter-regionale de dezvoltare a tarii. In
mod specific, se evidentiaza doud regiuni cu performante peste media nationalda (Regiunea de
Dezvoltare UTA Gagauzia si Regiunea de Dezvoltare Centru) si alte 2 regiuni cu performante sub
media nationala (Regiunea de Dezvoltare Nord si Regiunea de Dezvoltare Sud):

a) Regiunea de Dezvoltare Centru (RD Centru) este puternic avantajata de proximitatea mun.
Chisinau, inregistrand cele mai bune performante de dezvoltare in comparatie cu toate celelalte
regiuni. Pe parcursul ultimului deceniu, RD Centru a fost lider national dupa evolutia majoritatii
indicatorilor de dezvoltare socio-economica.

b) Regiunea de Dezvoltare UTA Gagauzia (RD UTAG) a reusit foarte eficient sa valorifice
avantajele oferite de statul special de autonomie si gradul mai avansat de descentralizare fiscala si
administrativd. Avand la inceputul anilor 1990 un nivel de dezvoltare similar cu Regiunea de
Dezvoltare Sud (RD Sud), RD UTAG a inregistrat o evolutie superioard pe intreaga durata a
ultimelor decenii, transformandu-se in una dintre cele mai dinamice regiuni din Republica
Moldova.

c) RD Sud continua sa ramana cea mai subdezvoltata regiune din tara, caracterizata de cel mai jos
nivel de urbanizare si industrializare. Totodata, regiunea este caracterizata de cel mai jos nivel al
ratei de ocupare a populatiei si cel mai mic salariu mediu printre toate celelalte regiuni din tara.

d) Prosperitatea traditionald a Regiunii de Dezvoltare Nord (RD Nord) este in continua descrestere,
fiind puternic influentata atat de factorul demografic (regiunea imbatraneste cel mai repede dintre
toate regiunile), cat si de factorul geografic (regiunea este cea mai indepartata de mun. Chisinau).

Nu Tn ultimul rand, se atesta sesizabile decalaje intra-regionale de dezvoltare. Spre exemplu, in RD
Centru sunt localizate atat cele mai dezvoltate economic raioane din tara (laloveni, Anenii Noi,
Criuleni, Orhei, Dubasari si Straseni — toate amplasate la granita cu mun. Chisinau), cat si cele mai
deprivate economic raioane din tara (Nisporeni, Telenesti, Calarasi si Hancesti). O provocare majora
de dezvoltare a Republicii Moldova constd in ruralitatea excesivd a teritoriului, caracterizata prin
faptul ca aproximativ 57% din populatie continua sa locuiasca in localitati rurale, echipate cu o
infrastructura sociald, economica si edilitara subdezvoltata.

Politica nationala de dezvoltare regionala in Republica Moldova, initiatd in 2006 si promovata activ
pe parcursul ultimilor 10 ani, incepe a produce primele rezultate pozitive de impact sistemic. Astfel,
n rezultatul implementarii politicii nationale de dezvoltare regionald pe parcursul ultimului ciclu de
programare (Strategia nationala de dezvoltare regionala 2016-2020), in sinergie cu activitatile
implementate Tn cadrul altor strategii si programe de politici publice sectoriale, precum si
investitiilor private), pentru prima datd de la independenta s-a reusit o Tncetinire (inca fragild) a
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tendintelor de concentrare disproportionata a resurselor in mun. Chisindu in detrimentul restului

teritoriului national, dupa cum urmeaza:

— cu doua puncte procentuale a crescut ponderea agentilor economici Tnregistrati in afara mun.
Chisinau;

— cu un punct procentual a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in cifra totala de
afaceri a agentilor economici din tara;

— Cu sase puncte procentuale a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in volumul total
al productiei industriale din tara;

— Ccu doua puncte procentuale a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisindu in volumul
total al investitiilor capitale (din toate sursele) si cu patru puncte procentuale in volumul total al
lucrarilor de constructie.

Analiza implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald (SNDR) pentru perioada
precedenta (2016-2020) releva anumite constrangeri si provocari care necesita a fi solutionate, Tn
vederea imbunatatirii guvernantei in domeniul dezvoltarii regionale.

Astfel, din totalul de 76 de proiecte planificate pentru implementare in cadrul SNDR 2016-2020, 38
de proiecte (50%) au fost finalizate pana la finele anului 2020, alte 18 proiecte (23,7%) fiind in
proces implementare in anul 2021, iar altele 20 de proiecte (26,3%) nu au fost initiate, din
considerente obiective conditionate de deficitul alocarilor bugetare. In acelasi timp, cea mai mare
restanta in implementarea SNDR 2016-2020 a constat in intarzierea tranzitiei planificate spre noul
concept de dezvoltare regionald, acest proces fiind transferat pentru perioada urmatoare de
programare (post - 2020).

Principala provocare in initierea celui de-al patrulea ciclu de programare strategica de dezvoltare
regionala in Republica Moldova consta in faptul cd pana in prezent nu s-a reusit impunerea unei
abordari integrate si unice de planificare, coordonare si evaluare a investitiilor publice sectoriale
directionate spre dezvoltarea regiunilor. Tn acelasi timp, analiza diagnostici a proceselor de
management a politicii de dezvoltare regionala a evidentiat un sir de deficiente, care urmeaza a fi
abordate in mod prioritar pentru a fi solutionate cat mai rapid, inclusiv:

a) La nivelul cadrului institutional este necesard operarea unor modificari institutionale si
organizatorice care ar asigura eficientizarea activitatii Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale (CNCDR), Consiliilor Regionale de Dezvoltare (CRD) si Agentiilor de
Dezvoltare Regionala (ADR).

b) Ramane in intarziere procesul de operationalizare a RD Chisindu si RD Transnistria.

Trebuie, de asemenea, mentionata fragmentarea, iar deseori chiar de-sincronizarea instrumentelor si
programelor guvernamentale de finantare a proiectelor regionale, precum Fondul Ecologic National,
Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Fondul Rutier, Fondul de Eficienta
Energetica s.a. La moment, sinergia si corelarea acestor fonduri cu Fondul national pentru dezvoltare
regionala (FNDR) ramane a fi deficitara, fapt consemnat si in Rapoartele de audit ale Curtii de
Conturi.



O provocare majord a finantarii obiectivelor de dezvoltare regionald o constituie decalajul mare
dintre resursele financiare mobilizate si necesitatile reale de dezvoltare regionald. Astfel, desi
resursele alocate din Bugetul de Stat si cele atrase de la donatori sunt in continua crestere, acestea
acopera doar partial necesitatile la nivel regional. Necitand la aceasta, chiar daca alocatiile sunt
planificate minutios si bine directionate, o buna parte din mijloacele alocate in FNDR nu sunt
valorificate adecvat.

Pentru perioada de programare 2022-2028, abordarea strategica a SNDR este fundamentata de noul
concept de dezvoltare regionald a térii, aprobatd de Consiliul National de Dezvoltare Regionala a
Republicii Moldova la data de 13.02.2020. Conceptul reflecta atat concluziile si lectiile invatate pe
parcursul ultimilor zece ani de implementare a politicii de dezvoltare regionald, cat si tendintele
europene de schimbare a modului de abordare a dezvoltarii regionale, si vizeaza intensificarea
eforturilor menite sa asigure o dezvoltare echilibrata in regiuni cu integrarea principiilor de
competitivitate teritoriala. Astfel, SNDR 2022-2028 urmeaza sa consolideze abordarea integratd a
politicii de dezvoltare regionald de “umbrela intersectoriala” a interventiilor guvernamentale in
regiuni, precum si alinierea in totalitate la politica europeand de dezvoltare regionald, in
corespundere cu prevederile Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana,
precum si cu Agenda globala de Dezvoltare Durabila 2030. In acest sens, in perioada urmitoare,
interventiile guvernamentale sectoriale de sustinere a dezvoltdrii regiunilor (in domeniile
infrastructurii, serviciilor, mediului, dezvoltarii antreprenoriatului, promovarii investitionale si
coeziunii sociale) necesita a fi abordate ntr-un cadru unic si integrat de coordonare si sincronizare,
aliniat cu SNDR si coordonat prin intermediul CNCDR.

O oportunitate majora a SNDR 2022-2028 consta in sincronizarea cu ciclul si prioritatile politicii de
dezvoltare regionala a Uniunii Europene, care pentru perioada de referinta urmeaza sa se bazeze pe
noua abordare a politicii de coeziune Calea spre excelenta”.

Intru realizarea scopului strategic de dezvoltare regionala in Republica Moldova, in corespundere cu
Noul Concept al dezvoltarii regionale, Tn perioada 2022-2028, implementarea SNDR va fi axata pe
viziunea si urmdtoarele obiective:

......

ajustarea disparititilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor.

Obiective generale Tinte

Obiectiv general 1: Cresterea competitivitatii si - Prevede interventii sistemice, menite sa

ocuparii fortei de munca a regiunilor sprijine obiectivul SND ”Moldova 2030”

1.1 Consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate | de crestere a ponderii PIB national

de motoare de crestere a competitivitdtii regiunilor produs n afara mun. Chisinau de la 42%

1.2 Imbunitatirea mediului antreprenorial in regiuni pana la 55%.

1.3 Identificarea si promovarea specializarii inteligente | - Urmareste transformarea economica a

n regiuni regiunilor 1in  baza  prioritizarii,
identificarii si concentrarii resurselor pe
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1.4 Cooperarea regionala si transfrontaliera

domenii/nise  cheie de dezvoltare
(specializare inteligenta), in conformitate
cu noile prioritati incluse in Agenda de
Asociere RM-UE.

- Vizeaza cooperarea Republicii Moldova
in cadrul strategiilor macro regionale si
programelor transfrontaliere

Obiectiv general 2: Sporirea coeziunii teritoriale si
prevenirea excluziunii

2.1 Imbunatitirea infrastructurii tehnico-edilitare de
baza

2.2 Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri
2.3 Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la
schimbatrile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta
n fata dezastrelor

- Prevede interventii sistemice, menite sa

sprijine tintele SND ”Moldova 2030” de

crestere a indicatorilor a indicatorilor de
ocupare si calitate a vietii in fiecare
regiune, inclusiv:

— Rata de ocupare populatiei — minim
50%

— Dotarea locuintelor cu servicii publice
de apeduct din surse sigure de apa —
minim 80%

— Dotarea locuintelor cu servicii
publice de canalizare — minim 50%

— Accesul populatiei la servicii de
colectare a deseurilor municipale—
minim 45%

Obiectiv general 3: imbunititirea mecanismelor si
instrumentelor de coordonare si implementare a
politicii nationale de dezvoltare regionala

3.1 Eficientizarea operationald a cadrului de
implementare

3.2 Consolidarea mecanismului de finantare a
proiectelor de dezvoltare regionala

3.2 Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisinau

— Prevede asigurarea tranzitiei politicii
nationale de dezvoltare regionala de la o
abordare sectoriala la una de “umbrela”
inter-sectoriala.

— Prevede interventii sistemice,
impactul final al carora va consta in
cresterea coeficientului de implementare
si de valorificare a proiectelor din DUP,
in comparatie cu ciclul precedent (2016-
2020) de la 50% la 100%, astfel
eliminand notiunea de proiecte nelansate
sau nevalorificate




. INTRODUCERE

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR) 2022-2028, in calitate de document umbrela
de politica publicd de planificare strategicd a dezvoltdrii regionale a tdrii, reprezintd viziunea
strategica si prioritatile Guvernului Republicii Moldova de abordare a dimensiunilor teritoriale, a
interventiilor sectoriale, precum si relatiile institutionale care sa faciliteze parteneriatul dintre
autoritatile publice centrale si locale.

Misiunea SNDR 2022-2028 consta in transpunerea teritoriala a obiectivelor si tintelor
Strategiei de Dezvoltare Nationala (SND) ”Moldova 2030, axata pe realizarea unor interventii
sistemice pentru a contribui la cresterea indicatorilor medii de calitate a vietii (masurati in 10
dimensiuni) a tuturor locuitorilor Republicii Moldova, indiferent de mediul de resedinta.
Concomitent, Strategia ca principalul document de politici publice in domeniu, conditioneaza
elaborarea si aprobarea mai multor documente si programe, care vVor asigura realizarea cu succes a
obiectivelor stabilite, inclusiv: Documentul Unic de Program, Programele Operationale Regionale,
ajustarea Programelor Regionale Sectoriale in domeniile aprovizionare cu apa si canalizare, eficienta
energetica, atractivitatea turistica, suport infrastructurii de afaceri etc.

Contextul actual al politicii nationale de dezvoltare regionald a Republicii Moldova se caracterizeaza
printr-un sir de provocari majore, care afecteaza negativ competitivitatea economica a Republicii
Moldova si indicatorii medii de calitate a vietii, influentdnd negativ perpetuarea migratiei externe si
interne. Astfel, persista tendinta aprofundarii discrepantelor teritoriale, reflectate in special prin
tendinta de concentrare excesiva a resurselor in mun. Chisindu, in detrimentul restul unitatilor
administrativ-teritoriale. Decalajul indicatorului PRB/locuitor dintre mun. Chisinau si restul
teritoriului constituie in prezent 1:5, fiind caracterizat de o crestere constanta pe parcursul ultimilor
decenii. Ponderea in PIB a regiunilor din afara mun. Chisinau (unde locuiesc peste 75% din cetatenii
tarii) S-a redus la doar 42% catre anul 2017, in comparatie cu 55% in 2002. Concomitent, conform
Notei Tehnice privind Indicele de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM) (GlZ) din 2019, decalaje
semnificative de dezvoltare se atesta inclusiv intre raioanele tarii:

a) Decalajul dupa indicatorul de deprivare dupa infrastructura constituie 1:28;

b) Decalajul dupa indicatorul de deprivare demografica constituie 1:35;

c) Decalajul dupa indicatorul de deprivare economica constituie 1:12.

Tn acest sens, SND , Moldova 2030” prevede recuperarea acceleratd a intarzierilor in dezvoltarea
regiunilor, inclusiv cresterea ponderii PIB-ului generat in afara mun. Chisinau de la 42% (2017) la
55% 1n (2026), rezultat care poate fi obtinut doar prin implementarea unei politici publice de
dezvoltare regionala si crestere a competitivitatii tuturor regiunilor tarii.

Tn general, fira promovarea unei politici eficiente de dezvoltare regionald, 4 din 10 obiective ale
SND “Moldova 2030” nu vor putea fi realizate conform tintelor asumate si termenilor fixati,
existand puternice decalaje si discrepante teritoriale care trebuie abordate Tntr-o maniera specifica si
sistemica (1 — cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor; 2 — cresterea



accesului oamenilor la infrastructura fizica si utilitati publice, 3 — ameliorarea conditiilor de munca
si reducerea ocuparii informale, 10 — asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur).

Tn acelasi context, in conditiile in care SND “Moldova 2030” tinteste citre anul 2026 atingerea unor

obiective semnificative de crestere a calitatii vietii (Spre exemplu, minim 85% - acoperire cu servicii

de apeduct si minim 75% - acoperire cu servicii de canalizare), actualmente in Republica Moldova

continua sa existe sute de localitdti in care nici macar nu a fost initiatd constructia infrastructurii de

bazi in ceea ce priveste sistemele centralizate de aprovizionare cu apa si sanitatie. In asa mod, fara o

abordare eficientd de regionalizare a operatorilor existenti de utilitati publice, atingerea dezideratelor

asumate nu este posibild sau va implica costuri exagerat de mari.

Totodata, fiind aliniata la ciclul european de programare, SNDR va asigura tranzitia spre un nou

concept de dezvoltare regionala, bazandu-se pe urmatoarele principii de implementare:

a) Tn continuare, politica nationald de dezvoltare regionali va aborda nu doar sustinerea regiunilor

b) Politica nationala de dezvoltare regionala va impune o abordare unica si integratd de coordonare
inter-ministeriald a tuturor interventiilor guvernamentale directionate pentru sprijinirea regiunilor
si localitatilor tarii.

¢) Rolul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) va fi consolidat in calitate de
autoritate centrald cu atributii de integrare si coordonare inter-ministeriald a interventiilor politice
sectoriale de sustinere a dezvoltarii regiunilor si localitatilor.

d) Politica nationala de dezvoltare regionald se va concentra pe prioritizarea proiectelor
investitionale cu impact regional sporit (cel putin 20 mii locuitori), astfel incurajand cooperarea
inter-comunitara si regionalizarea serviciilor publice.

La elaborarea prezentei Strategii s-a tinut cont de prevederile Titlului 1V, Capitolul 20 ”Dezvoltare
regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional” al Acordului de Asociere a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.
112/2014. Strategia a fost elaboratda de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu
suportul metodologic si financiar al Proiectului GIZ ”Modernizarea Serviciilor Publice Locale”, Tn
baza unui proces exhaustiv de informare, consultare si implicare a reprezentantilor institutiilor
publice relevante:

a) Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Consiliile Regionale de Dezvoltare.
b) Agentiile de Dezvoltare Regionalda Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia.

c) Institutiile administratiei publice centrale de resort.

d) Consiliile Raionale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul Tntai.

e) Congresul Autoritatilor Publice Locale din Moldova.

I1. ANALIZA SITUATIEI



Tendinte in evolutia dezvoltarii socio-economice Tn profil regional
Evolutia discrepantei dintre mun. Chisinau si restul teritoriului national

Pe parcursul ultimilor 30 ani, in Republica Moldova a continuat perpetuarea modelului monopolar
de dezvoltare, caracterizat de tendinta de concentrare disproportionata a resurselor si prosperitatii Tn
mun. Chisinau, pe fundalul marginalizarii crescande a regiunilor periferice.

Ponderea mun. Chisinau in Produsul Intern Brut (PIB) a depasit 45% la inceputul anilor 2000,
ulterior crescand pand la 56% in 2013 si peste 59% in anul 2018, anticipandu-se tendintele de
atingere a pragului de 60% in perspectiva urmatorilor ani.

Conform datelor oficiale, la Tnceputul anului 2020, mun. Chisindu a dominat in mod absolut

majoritatea indicatorilor de dezvoltare a Republicii Moldova, concentrand:

a) Circa 68% din volumul investitiilor capitale, inclusiv peste 81% din totalul investitiilor finantate
din Bugetul de Stat.

b) Circa 62% din toti agentii economici din tara si peste 72% din totalul cifrei de afaceri.

c) Circa 69% din volumul constructiilor, inclusiv peste 60% din constructia locativa noua.

d) Circa 50% din numarul total de locuri de munca existente in economia formala.

Mai mult, analiza PRB/locuitor in profil regional atestad 0 tendintd continud de amplificare a
decalajului de dezvoltare dintre mun. Chisinau si toate celelalte regiuni ale tarii.

Tabelul 1: Produsul Intern Brut Regional/locuitor, preturi curente, min.lei

Regiuni de
dezvoltare 2015 2016 2017 2018 2019
mun. Chisinau 83097 92665 | 104077 | 114310 | 126111
Nord

25096 27317 | 30102 | 31866 | 34455
Centru

22380 24477 | 26900 | 28289 | 30394
Sud

11545 12452 | 13547 | 13734 | 14790
UTA Gagauzia

3499 3904 4254 4309 4627

Sursa:BNS Conturi nationale, Editia 2021

Totodata, decalajul dintre conditiile de trai si existenta oportunitatilor profesionale au aprofundat
tendintele centrifuge de migratie interna spre mun. Chisinau, in special a persoanelor tinere si active.
Astfel, mun. Chisindu continud sa fie unica regiune din tard cu dinamicd demografica pozitiva, pe
fundalul unor tendinte puternice de depopulare si imbatranire a restului teritoriului national.

Conform datelor oficiale privind populatia prezentd, ponderea mun. Chisindu in totalul populatiei
Republicii Moldova a crescut de la cca 18% la inceputul anilor 2000 la 21,2% in anul 2005 si 23,4%
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n 2020, anticipandu-se posibilitatea depasirii pragului de 25% in urmitorii ani. In acest context, se
remarca o crestere demografica a localitatilor suburbane Chisindului, care in anumite cazuri a depasit
35-40%, evidentiindu-se in mod special or. Codru — peste 16 mii locuitori, or. Cricova — circa 11 mii
locuitori, comunele Stauceni, Bacioi, Truseni — cu peste 10 mii locuitori si or. Durlesti — circa 20 mii
locuitori, precum si or. Ialoveni — peste 15 mii locuitori.

Tn general, pe parcursul ultimilor 5 ani ( 2016-2020), peste 70 % din totalul investitiilor in constructii
locative din tara au fost concentrate in mun. Chisinau si raioanele limitrofe.

Totusi, asa cum a fost deja evidentiat, mun. Chisinau inca nu a reusit sa se transforme dintr-un pol
national de absorbtie” intr-un ”pol national de difuzie” a prosperitatii, capabil sa genereze investitii,
inovatii si bunastare pentru restul teritoriului Republicii Moldova.

Astfel, economia mun. Chisindu continud sa fie In majoritate orientatd spre deservirea pietei interne
prin importuri, rimanand extrem de putin orientatd spre export si competitie internationala. In anul
2020, doar 26,0% din productia industriald fabricata in mun. Chisindu a fost orientata spre export,
fiind chiar sub media nationala de -35,1%. Tn comparatie, ponderea exportului Tn totalul productiei
industriale livrate a constituit cca 54% in RD UTA Gagauzia, 46% in RD Centru, 44% in RD Sud si
41% in RD Nord. Mai mult, pe parcursul ultimilor ani, gratie unor evolutii pozitive din regiuni (in
special datorate dezvoltarii Zonelor Economice Libere si extinderii retelelor de comert organizat din
Chisinau spre periferii), pentru prima data in ultimii 30 de ani s-a inregistrat chiar o usoara
descrestere a ponderii mun. Chisinau in raport cu mai muti indicatori primari de dezvoltare
economica.

Tabelul 2: Dinamica ponderii mun. Chisindu in principalii indicatori de dezvoltare 2005 — 2020

# Indicatori 2005 Evolutia pe perioade 2020
(A in puncte procentuale)
2005 - 2010 2010 - 2015 - 2018
2015

1 | Populatie prezenta 21.2% 1,0 0,8 7 [+0.4%)] 23.6%

o | Numar de agenfl 65% | ~[+1.0%] | N[LO%] | N[-2%] 62%
economici

g | Cifradeafaceria 2% | 2 [+1.0%] ~ 2 [+1.0%] 71%
agentilor economici

4 | Numar de salariati 38.5% 7 [+7.2%)] 7 [+2.6%)] 7 [+0.1%)] 48%
Volumul lui

g | VOUMUICOMENUIULCU | geor | 111 0.006] | 2 [+15%] | ~ [+2.0%] 76%
amanuntul
VVolumul investitiilor

6 | capitale (din toate 55% 7 [+16.0%)] N [-2%] N [-2%] 68%
sursele)
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# Indicatori 2005 Evolutia pe perioade 2020
(A in puncte procentuale)

2005 - 2010 2010 - 2015 - 2018
2015
7 | Volumul productie 550 | 2 [+3.0%] | N [1%] \ [-6%] 5006
industriale (livrate)
8 | Volumul constructiilor 72% 7 [+1.0%)] 7 [2%)] \ [-4%0] 69%

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS (datele la inceputul anului)

Pe parcursul anilor 2015-2020, ponderea mun. Chisinau in total agenti economici din tara s-a redus
cu doua puncte procentuale, ponderea in totalul cifrei de afaceri a agentilor economici — cu un punct
procentual, ponderea in volumul investitiilor capitale — cu doua puncte procentuale, ponderea in
volumul productiei industriale livrate — cu sase puncte procentuale. Totodata, se observa o incetinire
a tendintelor de crestere a ponderii capitalei Tn numarul total de salariati si volumul comertului.

Tn contrast cu dimensiunea nationali, Tn context european, municipiul Chisindu se prezinti
actualmente ca un oras periferic, cu influenta internationala limitata, cu un deficit mare de servicii
metropolitane si cu functii internationale slab dezvoltate. Dinamica principalilor indicatori
economici (produsul regional brut, cheltuieli bugetare, investitii straine pe cap de locuitor), si sociali
(asigurarea cu spatiu locativ, calitatea serviciilor comunale etc.) plaseaza Chisinaul cu mult sub
nivelul capitalelor tarilor vecine, dar si al altor orase non-capitala din regiune — lasi, Lvov si Odessa.
Cele mai importante fluxuri regionale de logistica, informationale, investitionale si financiare
continua sa ocoleasca Chisindul, trecand prin Bucuresti (la vest), Kiev (la est), Lvov (la nord) si
Odessa (la sud).

Una dintre provocarile sensibile pentru dezvoltarea mun. Chisinau o constituie declinul potentialului
universitar, cauzat de descresterea demografica a tarii si migratia externa. Astfel, dacé la inceputul
anilor 2000 - cu un numar total de peste 100 mii studenti, mun. Chisinau se prezenta ca unul din cel
mai mari centre universitare din Europa de sud-est, atunci catre anul 2019 numarul de studenti deja
s-a redus la 64 mii, inclusiv doar 35 mii cu frecventa la zi. Reducerea numarului de studenti va avea
n viitorul apropriat un impact major inclusiv asupra cresterii demografice calitative a mun. Chisinau
si alimentarii pietei muncii cu cadre tinere, pe fundalul aprofundarii tendintelor de emigrare externa
a populatiei active.

In perioada urmatoare, transformarea mun. Chisiniu dintr-un “’pol national de absorbtie” intr-un pol
national de difuzie” a prosperitatii trebuie sa constituie una dintre prioritatile de dezvoltare regionala
a Republicii Moldova. Fara aceastd transformare, mun. Chisindu va continua sa-si bazeze
dezvoltarea pe absorbtia resurselor din regiuni, avand un impact mai mult negativ asupra cresterii
social-economice in restul teritoriului Republicii Moldova. Realizarea acestui deziderat este posibila
doar printr-un parteneriat larg public-public, conjugandu-se eforturile administratiei publice centrale
si autoritatilor municipale.
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Tn acest context, se estimeaza ca unul din sectoarele cu cel mai mare potential pentru dezvoltarea
inovativa sl internationalizare economiei mun. Chisinau il constituie domeniul tehnologiilor
informationale (TIC).

Dezvoltarea sectorului TIC se datoreaza in mare parte regimului fiscal special si altor avantaje
oferite de catre stat rezidentilor ,,Moldova IT Park”. Modelul de activitate propus pentru Moldova IT
Park se bucura de succes, iar in prezent in parc sunt inregistrate peste 900 de companii rezidente,
dintre care peste 160 sunt companii cu capital striin, cu peste 14 mii angajati. In anul 2020, valoarea
exporturilor IT, conform BNM, a atins 258,47 milioane dolari SUA, in crestere cu 23.2% fata de
anul 2019 (in proiectul Strategiei se mentioneaza cifra de 100 milioane Euro).

Industria tehnologiei informatiei (TI) contribuie deja cu 3,5% la formarea PIB, si are un trend de
crestere accelerat in ultimii ani, ajungand la 7,3 miliarde de lei vanzari in anul 2020, cu o crestere de
10% fata de anul 2019, in pofida crizei pandemice. Astfel, volumul de export al industriei TI din
Moldova depaseste al doilea an consecutiv domeniile traditionale de export.

De asemenea, exista un potential inca nevalorificat Tn ceea ce priveste integrarea mai profunda a
mun. Chisinau in fluxurile de turism pan-european, ceea ce va contribui inclusiv si la stimularea
dezvoltarii turismului rural n regiuni.

Discrepante in dezvoltarea regiunilor

Tn linii generale, pe parcursul ultimilor 10 ani toate regiunile Republicii Moldova au inregistrat

performante modeste de dezvoltare, confruntandu-se cu provocari majore de ordin demografic,

economic, social si de subdezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare.

Totodata, evolutia dezvoltirii socio-economice a regiunilor nu este uniforma. In acest sens, se

observa tendinta de crestere a diferentelor si decalajelor intre doua grupuri de regiuni:

a) Cu performante peste media nationald: RD Centru si RD UTA Gagauzia.

b) Cu performante sub media nationala: RD Sud si Nord.

Aceasta diferentiere dintre regiuni a inceput sa se manifeste inca din anii 1990, continuand sa

progreseze pana in prezent. Existda mai multi factori care influenteaza acest decalaj, cei mai

importanti fiind:

a) Distanta fata de mun. Chisinau (favorizarea relativa a RD Centru si defavorizarea RD Nord).

b)  Activismul autoritatilor publice locale (favorizarea relativa a UTA Gagauzia de statutul
special de autonomie si gradul mai avansat de descentralizare financiara si administrativa).

c) Productivitatea in agricultura (relativ mai joasd in RD Sud si mai inaltd in RD Nord si
Centru).

d)  Coeficientul de imbatranire a populatiei (defavorizarea relativa a RD Nord).

e) Extinderea Zonelor Economice Libere si investitiile striine directe din ele (favorizarea
relativa RD Centru si RD UTA Géagauzia).

Tabelul 3: Dinamica evoluriei indicatorilor de dezvoltare pe regiuni
n perioada 2010-2020, %

# Indicatori Media pe peste media A sub media
RM nationala nationala
(fara UTA Centru Nord Sud
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Chisinau) Gagauzia

1 | Populatie prezenta 5.6% 43% | 347% | 6.2% | -65%

2 | Numar de agenti economici +33.3% ¥35% | +40% | +28% | +30%

| Cifra de afaceri a agentilor +138.8% | +1709% | +193% | +100% | +92%
economici (in preturi curente)

4 | Numar de salariati +19.3% +27% +27% +13% +10%
Volumul comertului

5 | VoMUt comertuiti el +39.5% +53% | +82% | +4% | +19%
amanuntul (in preturi curente)

g | nvestitii in capital fix (in +185.3% ¥277% | +216% | +102% | +146%
preturi curente)

; Volumul productiei industriale +47 0% 151 +64% +36% +37%

(livrate, in preturi curente)
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS

Tn acest sens, se evidentiazi RD UTA Gagauzia, care — avand la inceputul anilor 1990 un nivel de
dezvoltare similar cu RD Sud, a inregistrat o evolutie superioara pe intreaga duratd a ultimelor
decenii, transformandu-se n una dintre cele mai dinamice regiuni din Republica Moldova:

a) Evolutia demografica, chiar daca negativa, este relativ mai bund in comparatie cu celelalte
regiuni.

b) Din 2010 pana in 2020 numarul de salariati Th regiune a crescut cu 127%, de la 22,8 mii la 28,7
mii, ceea ce plaseaza RD UTA Gagauzia printre liderii nationali de crestere economica.

c) Ponderea regiunii Tn totalul productiei industriale a Republicii Moldova s-a dublat in ultimul
deceniu: de la 1,5% Tn 2008 la 3% in 2015 si 4% in 2020.

d) Regiunea se plaseaza pe primul loc dupa ponderea productiei industriale livrate la export (53,6%
in anul 2020, fata de 41% - RD Nord, 46% - RD Centru si 44% - RD Sud)

e) Ponderea regiunii in volumul total al investitiilor capitale efectuate in Republica Moldova a
crescut de la 1,5% in 2010 la 2,1% Tn 2015 si 2,6% 1n 2019.

f) Ponderea regiunii in volumul total al lucrarilor de constructii a crescut de la 2,1% in 2015 la cca
3,3% Tn 2020.

Performanta relativ mai buna a RD Centru se datoreazd in mod special proximitatii de mun.
Chisindu, ceea ce a influentat o dinimica investitionald superioard si 0 mobilitate relativ mai
favorabila a populatiei, comparativ cu RD Sud si RD Nord:

a) Pe parcursul ultimilor 10 ani Tn regiune au fost create peste 28 mii locuri noi de munca in
economia formala (+27%), ceea ce dus la cresterea ponderii RD Centru in total numarul de
salariati din tard de la 16,9% la 17,4%. Totodata, ponderea regiunii in total cifra de afaceri a
scazut de la 13% in 2010, la 10% 1n 2015 si 11% in 2020.

b) Ponderea regiunii in numarul total de agenti economici din Republica Moldova a crescut de la
13% Tn 2005 la 14% Tn 2010 si 16% in 2020.

Cc) Regiunea a experimentat o crestere industriald spectaculoasa (datorata in special investitiilor
strdine in ZEL Ungheni, Orhei si Straseni), ceea ce a condus la majorarea ponderii RD Centru in
totalul productiei industriale pe tara de la 13% 1n 2010 la 16% Tn 2015 si 19% Tn 2020.
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d) Pe parcursul ultimilor ani, cca 55% dintre toate constructiile locative din afara mun. Chisinau au
fost localizate Tn RD Centru, in special Tn raioanele limitrofe capitalei. Aceasta crestere este cu
atat mai spectaculoasd, daca ludm in considerare ca cu 15 ani in urma, in anul 2005), dupa
volumul investitiilor Tn constructia locativd, RD Centru se plasa pe ultimul loc printre toate
celelalte regiuni din tara.

Totodata, necesita a fi mentionata emergenta a patru coridoare de dezvoltare din mun. Chisinau prin
RD Centru, care, desi inca foarte slabe, au potentialul de a deveni in viitor principalele canale de
difuziune a dezvoltarii in conditiile transformarii mun. Chisinau in pol national de crestere: Chisinau
— Stauceni — Magdacesti — Peresecina - Orhei, Chisinau — Vatra — Cojusha — Straseni, Chisinau —
Sangera- Chetrosu — Anenii Noi, Chisinau — laloveni — Bardar — Hancesti. Respectiv, beneficiile RD
Centru de la proximitatea fata de Chisinau se vor accentua si mai mult in termen mediu si lung.

In comparatie cu UTA Gagiuzia si raioanele din jurul Chisinaului, regiunile de dezvoltare Sud si
Nord au fost caracterizate de o dinamica relativ mai inferioara. Totodata, performantele slabe ale
acestor regiuni au caracteristici care se deosebesc principial. Astfel, daca subdezvoltarea economica
relativa a raioanelor din Sud a fost o realitate inca din perioada sovieticd, atunci performanta scazuta
a raioanelor de Nord este un fenomen nou, aparut in anii 2000 si amplificat Tn perioada anilor 2010-
2019.

Este cazul de mentionat ca la nivel agregat, PRB/locuitor in RD Nord inca continua sa fie cu cca.
15-20% mai mare Tn comparatie cu celelalte regiuni, ceea ce este determinat de inertia exploatarii
factorilor traditionali care au influentat de-a lungul timpului avantajele competitive superioare ale
raioanelor din nord:

a) Productivitatea relativ mai inaltd a agriculturii, datoratd specializarii economice si conditiilor
climaterice mai favorabile.

b) Spiritul antreprenorial relativ mai avansat al populatiei din raioanele de nord, caracterizat inclusiv
prin rate mai inalte de activitate si ocupare. De asemenea, traditional RD Nord se caracterizeaza
prin o pondere mai 1naltd a populatiei ocupate in sectorul informal al economiei (41% in 2019 fata
de 29% in RD Sud si 14% in RD Centru).,

c) RD Nord este cea mai urbanizata regiune (cca 36%, in comparatie cu 20% - RD Centru si 26% -
RD Sud. Totodata, in RD Nord este localizat cel de-al doilea dupa marime centru urban din tara -
mun. Balti (care are un impact determinant asupra indicatorilor economici agregati de dezvoltare
a regiunii).

d) Mostenirea din perioada sovietica a unui Sector agroindustrial relativ. mai performant in
comparatie cu celelalte regiuni.

Totusi, analiza evolutiei indicatorilor socio-economici primari arata ca prosperitatea traditionald a
raioanelor din Nord este in continua descrestere, fiind puternic influentata atat de factorul
demografic (regiunea imbatraneste cel mai repede dintre toate regiunile), cat si de factorul geografic
(regiunea este cea mai indepartata de mun. Chisinadu):
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a) Dupa ritmul de crestere al numarului de salariati pe parcursul ultimilor 10 ani, RD Nord a
inregistrat progrese dublu inferioare comparativ cu RD Centru si UTA Gagauzia (+13% fata de
+27%).

b) Ponderea RD Nord in volumul total al productiei industriale din tara s-a redus de la 25% in 2008
la 19% in 2020.

c) Ponderea regiunii in volumul total al investitiilor capitale pe tara s-a redus de la 13% in 2007 la
5% 1n 2015 si 6% Tn 2020.

d) Este unica regiune de dezvoltare din tard, unde pe parcursul ultimilor 10 ani, salariul mediu
raportat la media nationala s-a diminuat: 82% n 2018 fata de 85% in 2015 si 84% in 2011. Spre
comparatie, Tn aceeasi perioada salariul mediu in RD Centru si RD Sud au ramas stabile fata de
media nationala (82% si 77%), iar in UTA Géagauzia s-a inregistrat chiar o crestere cu un punct
procentual (de la 76% la 77%).

e) Daca in anul 2005 RD Nord ocupa primul loc in tara in ceea ce priveste volumul investitiilor Tn
locuinte pe cap de locuitor (9,1 mii MDL in comparatie cu 6,9 mii in RD Sud, 6,7 mii in UTAG si
3,9 mii in RD Centru), atunci in anul 2019 aceasta deja se claseaza pe ultimul loc (13,6 mii MDL,
in comparatie cu 66,9 mii in RD Centru, 18,6 mii in RD Sud, si 17,7 mii in RD SUD), ramanerea
in urma accentuandu-se de la an la an.

In acelasi timp se remarci un puternic declin a RD Nord dupi ritmurile de dezvoltare a

infrastructurii tehnico-edilitare.

Tabelul 4: Dinamica acoperirii cu servicii centralizate de apda-canalizare pe regiuni 2015-2020, %

Serviciu centralizat de - . .
.. . Serviciu centralizat de canalizare
. . aprovizionare cu apa
Regiuni de ; ;
dezvoltare Evolutia Evolutia
2015 (in puncte 2020 2015 (in puncte 2020
procentuale) procentuale)
Nord 39.1% [+ 6] 45.0% 21.9% [+1.3] 23.2%
Centru 48.7% [+17] 65.3% 12.6% [+4.8] 17.4%
Sud 72.9% [+12] 84.8% 12.5% [+3.1] 15.6%
TA
UV . 66% [+ 15] 81% 15% [+3] 18%
Gagauzia

Sursa: Calculele autorilor Tn baza datelor BNS

Astfel, Tn perioada ultimilor cinci ani, RD Nord a avut cea mai modesta dinamica de crestere a
acoperirii cu servicii de apa si canalizare. Mai mult, dupa nivelul de acoperire cu apeduct, decalajul
RD Nord fata de celelalte regiuni s-a amplificat: 45,1% in anul 2019 in comparatie cu 85% in RD
Sud, 81% in UTA Gagauzia si 65,3% in RD Centru.

Trendul negativ a RD Nord poate fi observat inclusiv prin o pasivitate mai pronuntata a autoritatilor
publice locale de a accesa granturi din partea donatorilor si partenerilor de dezvoltare. Astfel, spre
exemplu, analiza celor mai recente concursuri organizate de partenerii de dezvoltare pentru
selectarea localitatilor — beneficiare arata ca RD Nord a avut cea mai redusa rata de participare.
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Tabelul 5: Rata de participare a APL la concursurile organizate de partenerii de dezvoltare pe
regiuni (% APL- aplicante faza de total APL)

Proiectul PNUD Proiectul ”Ma

Proiectul USAID »Migratie si implic” finantat
I ”Comunitatea Mea” Dezvoltare de Guvernul
Regiuni de dezvoltare B .
Locala” Elvetiei

Ccz)g;l:)rs ngil;rs C;gi‘;rs Concurs 2019 Concurs 2020
Mun. Chisinau
(localitatile din 44% 33% 44% 17% 58%paarticipare
componenta)
Nord 8% 9% 15% 3% 16%
Centru 17% 16% 22% 8% 24%
Sud 16% 17% 29% 11% 29%
UTA Gagauzia 15% 23% 35% 35% 48%

Sursa: Calculul autorilor in baza datelor proiectelor PNUD “Migratie si Dezvoltare Locald”,
USAID ”Comunitatea Mea” si "Ma Implic” finangat de Guvernul Elvetiei.

Dupa nivelul de dezvoltare socio-economica, cea mai defavorizata regiune din Republica Moldova

continua sa fie RD Sud:

a) Conform datelor oficiale cu privire la evolutia numarului populatiei prezente in ultimul deceniu,
RD Sud inregistreaza cel mai mare declin demografic in comparatie cu celelalte regiuni de
dezvoltare. Provocarea demograficd este cu atdit mai mare pentru RD Sud, dacd ludm in
consideratie ca aici densitatea populatiei este cea mai mica din republica.

b) RD Sud continua sa fie caracterizata de cele mai mici rate de ocupare si activitate a populatiei, in
comparatie cu toate celelalte regiuni de dezvoltare. Tn anul 2020 rata de participare la forta de
muncaactivitate a populatiei in RD Sud a constituit 31,4,3% fata de 43% in RD Nord si 34,85% in
RD Centru.

c) RD Sud continua sa inregistreze cel mai mic salariu mediu in comparatie cu celelalte regiuni de
dezvoltare (in 2019 — 77% fata de media nationald, in comparatie cu 82% in RD Centru si Nord).

d) RD Sud a inregistrat cel mai mic ritm de crestere a numarului de salariati pe parcursul ultimilor
10 ani (+10%, in comparatie cu +27% in RD Centru si UTA Gagauzia, si +14% in RD Nord). Tn
toata aceasta perioada in RD au fost create aproximativ acelasi numar de locuri noi de munca ca si
in UTA Gagauzia, cu toate ca RD Sud are o populatie totala de 3,3 ori mai mare decat UTA
Gagauzia.

e) RD Sud continud si fie cea mai putin industrializata regiune de dezvoltare din Republica
Moldova. Tn anul 2019, volumul productiei industriale (livrate) pe cap de locuitor a constituit 4,7
mii MDL, ceea ce este de peste 3,5 ori mai putin decét in RD Nord si UTA Gagauzia, si de peste
4 ori mai putin decat in RD Centru.

Respectiv, analiza indicatorilor de evolutie a dezvoltarii socio-economice a regiunilor de dezvoltare

pe parcursul ultimilor 10 ani scoate Tn evidenta urmatoarele 4 concluzii de baza:
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1. RD UTA Gégauzia reuseste foarte eficient sd valorifice avantajele oferite de statul special de
autonomie si gradul mai avansat de descentralizare fiscala si administrativa, ceea ce deja a
propulsat-o printre regiunile-lider de crestere economica si sociala.

2. RD Centru este puternic avantajatd de proximitatea mun. Chisinau, inregistrand cele mai mari
performante relative de dezvoltare in comparatie cu toate celelalte regiuni de dezvoltare.

3. RD Sud continua sa fie cea mai subdezvoltata regiune de dezvoltare.

4. RD Nord se confrunta cu un trend negativ accentuat de dezvoltare.

Evolutia dezvoltarii centrelor urbane

Unul din factorii cei mai importanti care pot compromite echilibrul dezvoltarii teritoriale a
Republicii Moldova este reprezentat de gradul scazut de urbanizare a tarii (42% - cel mai jos de pe
continentul european) si, respectiv, o arhitectura urbana extrem de fragila. In acest sens, Republica
Moldova se confrunta cu trei provocari majore de dezvoltare urbana, care necesita a fi abordate intr-
0 maniera sistemica Tn politica nationala de dezvoltare regionala.

Prima provocare consta in existenta unui decalaj demografic si economic foarte mare dintre primele

doua centre urbane ale tarii, mun. Chisindu si mun. Balti,

perspectivele de dezvoltare policentrica a teritoriului national.

ceea ce submineaza dramatic

Tabelul 6: Indicatori sintetici de dezvoltare socio-economicd a mun. Balfi (2020)

Valoarea per

Ponderea in . .
# Indicatori Republica Iof;l;?\félfj?l:;):;ata
Moldova Chisiniu |
; POFI)ula‘,ciIe prezenta | 2.8%
Volumul constructiilor 4% 7%
3 | Volumul investitiilor locative 1.2% 36%
4 | Volumul comertului 3.4% 31%
5 | Volumul investitiilor capitale (din toate sursele) 3.5% 36%
6 | Volumul investitiilor capitale din Bugetul de Stat 1.6% 9%
7 | Numarul de agenti economici 4.7% 47%
8 | Numarul de salariati 6.4% 104%
9 Vqumu_I t_otal al cifrei de afaceri a agentilor 5,10 43%
economici
10 | Volumul productiei industriale 14.1% 164%
: . 95% fata de media | 79% fata de media pe
11 | Salariul mediu . .
nationala mun. Chisinau

Sursa: calculele autorilor, Tn baza datelor BNS

Aparent, mun. Balti este al doilea centru industrial al tarii, asigurand peste 14% din volumul total al
productiei industriale fabricate Tn Republica Moldova si concentrand 6,4% din numarul de salariati.
Totodatd, o analizd mai profunda a indicatorilor primari de dezvoltare socio-economica denota 0
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activitate investitionala extrem de scazuta (3,5% din totalul investitiilor capitale si 1,2% din totalul
investitiilor locative din tara), precum si 0 predominare a activitatilor economice cu valoare adaugata
scizutd, salariul mediu in mun. Balti fiind chiar sub media nationali. in acelasi timp, luand n
consideratie dominarea economiei locale de catre intreprinderilor mari din Zona Economica Libera
(care se bazeaza pe forta de munca relativ ieftind adusa cu precadere din raioanele invecinate) si
declinul constructiilor si activitatilor comerciale, se poate diagnostica riscuri sporite de continua
erodare a potentialului economic al mun. Balti.

Dezvoltarea urbanistica a mun. Balti este, de asemenea, subminata de capacitatea redusa de finantare
a modernizarii infrastructurii din bugetul municipal, capacitatea fiscald per locuitor constituind in
2018 doar 58% fata de mun. Chisinau, fiind chiar mai micd decat a mun. Comrat (67% fata de
Chisinau) si Orhei (65% fata de Chisinau). Totodata, avand o pondere de 3,8% din populatia
nationald, mun. Balti a beneficiat in 2020 de doar 1,6% din volumul total al investitiilor capitale din
Bugetul de Stat. Toate aceste circumstante constituie impedimente serioase in promovarea
dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol national de dezvoltare.

A doua provocare majora a dezvoltarii urbane consta in lipsa oraselor tertiare de marime medie, care
ar functiona ca poli de crestere regionald. In acest context, cele 6 orase declarate de jure poli de
crestere, care au potential pentru a deveni poli regionali de crestere (mun. Cahul, Comrat, Orhei,
Ungheni, Soroca si Edinet), se confrunta in prezent cu deficiente de dezvoltare, necorespunzand nici
criteriilor legale minime de definire a oraselor cu statut de municipiu.

Astfel, toate aceste 6 municipii inregistreaza carente in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare
economica locald, avand o infrastructura localda deficitara de sprijinire a sectorului privat si de
atragere a investitiilor. Tn anul 2019, n toate 6 municipii, nivelul salariului mediu a fost sub media
nationald, ceea ce denotd o predominare a activitatilor economice cu productivitate joasa. Numarul
existent de locuri de muncad rdmane a fi limitat, cele 6 orase nefiind inca capabile sd asigure o
absorbire eficientd a excesului de brate de muncd din zonele rurale proxime. Capacitatea fiscald a
bugetelor locale 1n 2018 a fost sub 50% fata de nivelul mun. Chisindu, iar in mun. Soroca chiar sub
media nationala.

Actualmente, peste 80% din drumurile locale din aceste municipii sunt de calitate nesatisfacatoare.
Mai mult, Tn municipiile Cahul si Ungheni ponderea drumurilor asfaltate este mai mica de 35%, ceea
ce este mult sub nivelul minim de 60% solicitat de legislatia in vigoare ca conditie pentru o localitate
urbana sa corespunda statutului de municipiu. Cu exceptia mun. Orhei, nici unul din aceste 6
municipii nu dispune de un serviciu local de transport public urban de calitate, autoritatile publice
locale nefiind capabile financiar sa asigure procurarea unitatilor de transport moderne. Dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare si utilitatilor locale, este si ea un domeniu problematic pentru aceste 6
orase. Cea mai nesatisfacatoare situatie se atesta in privinta acoperirii cu servicii de canalizare si
epurare a apelor uzate. Cu exceptia mun. Orhei si Cahul, in restul municipiilor gradul actual de
acoperire cu servicii de canalizare nu corespunde cerintelor minime (70%). Mai mult, Th mun.
Comrat si Edinet acest indicator este mai mic de 50%. Gradul de acoperire cu iluminat public este
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sub nivelul stabilit de legislatie in 3 din cele 6 orase. 4 municipii (Edinet, Soroca, Orhei si Ungheni)
nu dispun de poligoane autorizate de depozitare a deseurilor solide, confruntandu-se cu carente
serioase de mediu.

Toate cele 6 municipii se confrunta cu probleme in ceea ce priveste calitatea infrastructurii
urbanistice, aceasta fiind in majoritate dezvoltata in perioada sovietica, fara ca sa beneficieze ulterior
de interventii sistemice de reabilitare si revitalizare urbana. Totodata, in ceea ce priveste calitatea
vietii, cu exceptia mun. Orhei celelalte municipii nu dispun de o infrastructura adecvata de spatii
publice si facilitati pentru a acoperi necesitatile de baza (odihna, agrement, sport) pentru a fi
atractive pentru cetateni.

Conform estimarilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pentru a asigura un nivel
minim de dezvoltare socio-economica a acestor 6 municipii — care sa corespunda unor criterii de
baza de definire a unui oras — pol de crestere — sunt necesare investitii publice de circa 5,4 miliarde
MDL, inclusiv 1,2 miliarde MDL — pentru mun. Soroca, 1,25 miliarde MDL — pentru mun. Comrat,
1,13 miliarde MDL — pentru mun. Ungheni, 832 mil MDL — pentru mun. Cahul, 576 mil MDL —
pentru mun. Edinet si 415 mil — pentru mun. Orhei. Evident, aceste interventii presupun un efort
financiar care depaseste cu mult capacitatea bugetelor locale si nu vor putea fi realizate fara un
sprijin consistent din partea autoritatilor publice centrale si donatorilor.

A treia provocare majora de dezvoltare urbana consta in fragilitatea oraselor mici, care si-au erodat
puternic functiile urbanistice si economice, ca urmare a unui proces prelungit de declin demografic,
dezindustrializare a economiilor locale si ruralizare a stilului de viata.

Cu exceptia mun. Chisinau (inclusiv 6 orase din componenta), mun. Balti si celor 6 municipii cu
potential de poli de crestere regionald, in Republica Moldova exista alte 41 orase mici, localizate
relativ uniform pe tot teritoriul tarii. Traditional, cresterea acestor orase s-a bazat pe dezvoltarea
industriei de prelucrare si sectorului de servicii, consolidandu-se ca centre economice si
administrative pentru localitatile rurale proxime.

Dezvoltarea acestor orase a fost puternic afectatd de criza economicd profunda care a marcat
perioada initiala a tranzitiei, astfel incat pe parcursul primelor zece ani ale tranzitiei (1990 — 2000)
practic toate orasele au experimentat o “prabusire economica” si un colaps quasi-general al
serviciilor de utilitati publice, confruntdndu-se cu o accentuata ruralizare a stilului de viata si
pierzand pana la 20-30% din populatie. Ulterior, gradual, o bunad parte dintre aceste orase si-au
revenit putin, initiind importante proiecte de modernizare si extindere a infrastructurii locale,
finantate cu precadere din sursele Bugetului de Stat si atrase de la partenerii internationali de
dezvoltare. Reiesind din potentialul demografic, cele 41 de orase mici pot fi grupate in 4 categorii de
baza, care necesita abordari specifice in cadrul politicii nationale de dezvoltare regionala:

Categorii Nota Bene
7 orase — centre raionale v’ 3 orase (Hancesti, Straseni si Ceadar-Lunga) detin statut
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Categorii

Nota Bene

relativ mai mari (peste 15 mii
locuitori)

[Drochia, Falesti, Causeni,
Hancesti, Straseni si Ceadar
Lunga, laloveni]

de municipiu si au un potential sporit de crestere socio-
economica.

v Or. Causeni nu detine statut de municipiu, dar are una
dintre cele mai pozitive dinamici de crestere economica si
demografica dintre toate orasele regionale. De perspectiva,
pastrand aceeasi dinamica, poate fi examinatd perspectiva
considerarii oportunitatii dezvoltarii or. Causeni in calitate de
(al saptelea) pol de crestere regionala pentru zona de Sud-
vest a republicii, ludnd in consideratie faptul ca polul
traditional Bender-Tiraspol continua sa fie in afara
controlului autoritatilor constitutionale ale tarii.

v Or. Ialoveni graviteaza puternic la mun. Chisinau, fiind
integrat practic in totalitate Tn economia si infrastructura
municipala (peste 70% din locuitorii orasului fac zilnic
naveta de munca spre Chisinau, exista legdturd de transport
public de troleibuz, iar aprovizionarea centralizata a orasului
cu apa potabila este gestionatd de catre operatorul
municipal).

10 orase — centre raionale
medii (10 — 15 mii locuitori)
[Basarabeasca, Calarasi,
Cimislia, Floresti Nisporeni,
Rascani, Rezina, Vulcanesti,
Sangerei si Taraclia]

v Se evidentiaza potentialul sporit al or. Rezina de a fi
dezvoltat Tn calitate de centru urban de convergenta cu
regiunea transnistreand, luand in consideratie experienta
precedentd de dezvoltare integratdi a nodului economic
Rezina — Rébnita.

11 orase — centre raionale
relativ mai mici (sub 10 mii
locuitori)

[Anenii Noi, Briceni, Cantemir,
Leova, Donduseni, Glodeni,
Soldanesti, Stefan Voda,
Telenesti, Ocnifa si Criuleni]

v" Dezvoltarea majoritatii acestor orase graviteaza in jurul
statutului administrativ. de centru raional, avand un
fundament economic extrem de fragil.

v Orasele Criuleni si Anenii Noi fac parte din zona de
influenta a mun. Chisindu, fiind puternic avantajate de
integrarea in economia municipala.

13 orase fara statut de centre
raionale

[Biruinta, Cainari, Cupcini,
Cornesti, Costesti, Frunzad,
Ghindesti, largara, Lipcani,
Marculesti, Otaci, Tvardifa si
Bucovat]

v' Lipsa functiilor administrative (de centru raional) si
dezindustrializarea au condus la o inrautatire substantiala a
situatiei majoritatii acestor orase, care s-au confruntat cu un
puternic proces de ruralizare. Dintre toate orasele, doar or.
Cupcini a reusit sa-si pastreze potentialul industrial la nivel
relativ mai bun.

v' Localitatea Tvardita a obtinut statutul de oras abia in anul
2013. Totusi, datorita existentei Zonei Economice Libere si
mai multor investitii majore (crearea de la zero a 7
intreprinderi industriale noi), aceasta a reusit sa devina una
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Categorii

Nota Bene

dintre cele mai dinamice localitati din tara.

In prezent, absoluta majoritate a oraselor mici din tari continui si se confrunte cu probleme
esentiale de dezvoltare, mizand in cea mai mare parte pe asistenta financiara din partea autoritatilor
publice centrale si partenerilor de dezvoltare. Totodata, incepand cu anii 2010, pentru prima data de

la proclamarea independentei,

mai multe orase au inceput sa inregistreze 0 Usoara crestere

demografica, datorata in special migratiei din localitatile rurale Tnvecinate (inclusiv din contul

emigrantilor reintorsi).

Discrepante intra-regionale
Toate regiunile de dezvoltare se confrunta cu

importante  discrepante intra-regionale. Mai
mult,  discrepantele  economice si  de
infrastructura dintre raioanele din cadrul

aceleasi regiuni sunt adeseori chiar mai sensibile
decat discrepantele dintre regiuni.
Cele mai mari discrepante intra-regionale se
inregistreaza in ceea ce priveste dezvoltarea
economica. Astfel, dupa indicatorul de deprivare
economica pentru anul 2019, exista diferente si
decalaje majore fintre raioane 1n interiorul
fiecarei regiuni, cu exceptia UTA Gagauzia:

— Tn RD Centru sunt localizate atat cele mai
dezvoltate economic raioane din tara
(laloveni, Anenii Noi, Criuleni, Orhei,
Dubasari si Straseni — toate amplasate la
granita cu mun. Chisindu), cat si cele mai
deprivate economic raioane din tard
(Nisporeni, Telenesti, Calarasi si Hancesti).
De fapt, se observa constituirea unei zone
functionale economice in jurul mun.
Chigindu, care se va consolida gradual in
jurul coridoarelor de dezvoltare emergente:
Chisinau — Orhei, Chisinau — Hancesti,
Chisinau — Straseni si Chisinau - Anenii Noi.

— In RD Nord se evidentiazi o dezvoltare
relativ. mai superioard a raioanelor din
triunghiul Balti — Edinet — Ocnita (inclusiv

Harta 1: Discrepante intra-regionale dupa indicele de
deprivare economicd (2019)
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Sursa: Harta elaborata de autori in baza datelor Notei Tehnice de
Deprivare a Ariilor Mici (IDAM) 2020.

Drochia, Donduseni si Rascani) care au valori ale indicatorului de deprivare peste media nationala
st un declin mai profund in alte 6 raioane cu indice negativ al deprivarii economice (Briceni,
Ocnita, Soroca, Floresti, Sangerei, Floresti si Glodeni). O situatie specifica se atesta in mun.
Soroca — care inregistreaza cele mai slabe performante economice dintre toate orasele medii din

21



tara: cel mai mic salariu mediu, cea mai redusa rata de ocupare, cel mai mic numar de agenti
economici si cea mai mica cifra de afaceri).

— Tn RD Sud o situatie economici relativ mai buna se inregistreaza in 3 din 7 raioane: Cahul (in
special datorita dinamismului mai inalt in mun. Cahul — al treilea centru urban al tarii), Taraclia
(unicul raion cu 2 Zone Economice Libere — in Taraclia si Tvardita) si Stefan Voda (unde se
dezvolta unul dintre cele mai dinamice clustere vitivinicole din republica — 7 fabrici de vin,
inclusiv ”Purcari” si ”Etcetera”).

Din punct de vedere a infrastructurii, de asemenea, in toate regiunile se observa discrepante inter-

raionale sensibile de dezvoltare:

— RD Centru: se evidentiaza raioanele Rezina, Soldanesti, Straseni, Calarasi si Nisporeni — care
dupa nivelul de dezvoltare a infrastructurii, au nivele sub media nationala.

— RD Nord: doar mun. Balti si r-nul Sangerei au un nivel de dezvoltare a infrastructurii peste media
nationala, celelalte raioane inregistrand valori inferioare.

— RD Sud: iese in evidenta situatia relativ mai proasta a infrastructurii in raioanele din centrul si
estul regiunii: Cimislia, Causeni si Stefan Voda, pe fundalul unei imbunatatiri semnificative a
situatiei n raionale vestice — Cahul, Cantemir si Taraclia.

Discrepantele intra-regionale sunt relativ mai mici in ceea ce priveste indicatorul de deprivare

demografica:

— RD Nord este relativ omogenad, toate raioanele inregistrand valori de deprivare sub media
nationala si confruntdndu-se cu provocari extrem de sensibile de declin demografic si imbatranire
a populatiei,

— In RD Centru, pe fundalul unor indicatori relativi mai buni vis-a-vis de media nationald, se
evidentiaza doar raioanele Soldanesti si Rezina cu un nivel inferior de dezvoltare.

— RD Sud este unica care inregistreaza diferente majore inter-raioanele, diferentiindu-se o situatie
relativ mai bund in raioanele de granitd cu Romania (Cantemir si Cahul) si o situatie mult mai
nefavorabila in raioanele centru-estice: Stefan Voda, Causeni si Cimislia.(unitatea de masura?)

Dezvoltarea zonelor rurale

Cu o pondere de 57% a populatiei rurale, Republica Moldova este in prezent cel mai rural stat de
pe continentul european. Aceasta situatie constituie o provocare majora in eforturile de promovare
si modernizare uniforma a tarii si ridicarii calitatii vietii cetatenilor.

Conform datelor statistice, rata de ocupare a populatiei in varsta de munca din mediul rural a fost de
36% n anul 2019, sensibil mai redusa decat in mediul urban - 47%, fiind net inferioara mediei din
statele Uniunii Europene — 70%. Totodata, in Republica Moldova rata de saracie in zona rurala este
de 3 ori mai mare decat in zona urbana, constituind 35,3% in anul 2020 . Fragmentarea excesiva a
productiei agricole, variabilitatea acesteia si lipsa certificarii creeaza probleme atat pentru
comercializarea productiei in stare proaspata, cat si pentru dezvoltarea unei industrii de prelucrare
competitive.

Tabelul 7: Discrepange urban-rural in Republica Moldova (2020)
| # | Indicatori | Urban | Rural
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1 | Rata de ocupare a populatiei 47% 35.6%

2 | Veniturile disponibile (medii lunare pe o persoanad), 3695 2702
MDL

3 | Rata saraciei absolute 14,0% 35,3%

4 | Rata de conectare a populatiei la retea publica de 96,0% 56,8%
alimentare cu apa

5 | Rata de conectare a populatiei la retea de canalizare 78,1% 3,4%
(retea publicd)

Sursa: Biroul National de Statistica

Una dintre principalele caracteristici ale mediului rural consta in dispersarea asezarilor umane (peste
1600 localitati), amplificata de o fragmentare administrativa: 844 autoritati publice locale (APL)
rurale.

In acest sens, Republica Moldova a rimas printre ultimele state din regiune care nu a implementat
reforma administrativ-teritoriald. Tn consecinta, spre exemplu, astizi in RM activeaza aproape 2 ori
mai multe primarii decat in Marea Britanie (435) si Olanda (443), de trei ori mai multe decat in
Suedia (290) si Portugalia (308), de 8 ori mai multe decat in Danemarca (98) si de 10 ori mai multe
decét in Georgia.

Respectiv, in Republica Moldova 86% din APL-uri au o populatie mai mica de 5000 locuitori.
Totodata, fiecare a patra primarie din mediul rural din Republica Moldova este ”de exceptie”, pentru
ca are o populatic mai mica de 1,500 locuitori — pragul minim prevazut de legislatia in vigoare care
permite crearea unei unitati administrativ-teritoriale separate.

Din cauza acestei fragmentari excesive, capacitatea administrativa si financiara a absolutei majoritati
a autoritatilor publice locale din zona rurald este foarte redusa, ceea ce constituie un impediment
semnificativ in organizarea si asigurarea eficientei serviciilor publice locale, precum si in
fezabilitatea promovarii unor politici de impact de dezvoltare economica locala.

Tn acest context, rata saraciei in zonele rurale a fost, pe durata ultimilor 10 ani, de peste 3 ori mai
mare decat in media pe orase, inclusiv de peste 7 ori mai mare in comparatie cu orasele mari.
Totodata, intrucdt o parte semnificativa a populatiei rurale este angajata in activitati agricole de
subzistenta, gradul sardciei se amplifica in anii cu evenimente extreme legate de clima (seceta,
ingheturi, inundatii, etc.).

Respectiv, modernizarea si dezvoltarea de mai departe zonei rurale depinde foarte mult de eficienta
politicii nationale de regionalizare a serviciilor publice si de eforturile autoritatilor publice locale de
cooperare inter-comunitara.

e ey

zonelor rurale. Majoritatea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare din mediul rural necesita
modernizari, iar In unele localitati, aceste sisteme lipsesc cu desavarsire. Totodatd, gospodariile din
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mediul rural sunt cu mult mai putin dotate cu facilitati de locuit, comparativ cu cele din mediul
urban. Pentru comparatie, in anul 2019, circa 22% din gospodariile din mediul rural erau dotate cu
baie sau dus, comparativ cu 60% din mediul urban. Totodata, conform datelor nationale, rata de
conectare a populatiei la reteaua publicd de alimentare cu apad in zonele rurale constituia 56%,
comparativ cu 96% 1in localitatile urbane. Discrepanta dintre mediul rural si urban se atestd si mai
mult in ce priveste rata de conectare a populatiei la reteaua publicd de canalizare, unde doar 3,4%
din populatia rurala beneficiaza de acces la sistem centralizat de canalizare, comparativ cu 78% in
mediul urban.

Pentru Tmbunatatirea infrastructurii si conditiilor de trai in mediul rural sunt necesare investitii Tn
renovarea si reconstructia Sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, drumurilor locale, liniilor de
telecomunicatii, energiei electrice, renovarea cladirilor publice, iluminat stradal. Revitalizarea
zonelor rurale, in vederea stoparii tendintelor negative de declin economic si social, inclusiv
depopularea localitatilor, va reprezenta una din prioritatile Guvernului. In aceste conditii, pentru
perioada de planificare 2022-2028 sunt necesare investitii majore in infrastructura fizica si sociala a
localitatilor rurale, inclusiv prin lansarea programelor de finantare pentru reabilitarea infrastructurii
in localitatile rurale.

Rezultate si restante in implementarea SNDR 2016-2020

Rezultate generale

Obiectivul general al SNDR 2016-2020 a constat in sustinerea dezvoltarii echilibrate si durabile n

toate regiunile de dezvoltare, urmarindu-se n special reducerea decalajelor crescande dintre mun.

Chisinau si restul teritoriului Republicii Moldova.

In acest sens, in rezultatul implementarii politicii nationale de dezvoltare regionala prin intermediul

SNDR 2016-2020, in sinergie cu activitatile implementate in cadrul altor strategii si programe de

politici publice sectoriale, precum si investitiilor private, pentru prima data in ultimii 30 de ani s-a

reusit o incetinire (inca fragila) a tendintelor de concentrare disproportionata a resurselor in mun.

Chisinau in detrimentul restului teritoriului national, inclusiv:

a) Cu doua puncte procentuale a crescut ponderea agentilor economici inregistrati in afara mun.
Chisinau.

b) Cu un punct procentual a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in cifra totala de
afaceri a agentilor economici din Republica Moldova.

c) Cu sase puncte procentuale a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in volumul total
al productiei industriale din tara.

d) Cu doua puncte procentuale a crescut ponderea regiunilor din afara mun. Chisinau in volumul
total al investitiilor capitale (din toate sursele) si cu patru puncte procentuale in volumul total al
lucrarilor de constructie.

Totodata, in perioada de referinta s-au inregistrat un sir de alti indici incurajatori de ameliorare a

tendintelor negative, care au dominat dezvoltarea regiunilor din afara mun. Chisinau in ultimele

decenii:

a) S-au incetinit ritmurile de reducere a ponderii regiunilor in numarul total de salariati pe tara (0,1%
n perioada 2015-2019 fata de — 2,6% Tn perioada 2010-2015 si — 7,2% in perioada 2005-2020).
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b) S-au ncetinit ritmurile de reducere a ponderii regiunilor in volumul total al comertului (-2% in
2015-2019 fata de -15% in 2010-2015)

c) S-au incetinit ritmurile de descrestere a ponderii regiunilor in totalul populatiei tarii (de doua ori
fata de perioada 2010-2015).

Totusi, progresele inregistrate sunt inca relativ mici, fiind necesar a fi intarite in perioada urmatoare,
pentru consolidarea unor tendinte durabile de dezvoltare echilibrata a teritoriului national.

Tn acelasi context, pentru a asigura o continuitate si consolidare a tendintelor pozitive inregistrate, in
perioada de referinta s-a reusit fundamentarea tranzitiei la o noua paradigma de dezvoltare regionala,
care se bazeaza atat pe ultimele ajustari metodologice la nivel international, cat si (mai ales) pe
circumstantele contextuale ale Republicii Moldova. Tn acest sens, la data de 13.02.2020 CNCDR a
aprobat Noul Concept (paradigma) de dezvoltare regionala a Republicii Moldova, care urmeaza sa
optimizeze si sa eficientizeze abordarea politicii nationale de dezvoltare regionald in Republica
Moldova in perioada urmatoare.

Rezultate specifice

Tn conformitate cu cele mai bune practici internationale, evaluarea rezultatelor atinse in procesul de
implementare a obiectivelor specifice a SNDR 2016-2020 a fost efectuata in baza a patru dimensiuni
distincte: relevanta/coerenta, eficienta, eficacitate si impact.

Obiectivul specific 1: Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice calitative

Realizarea acestui obiectiv a urmarit 2 masuri: Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de
importanta locala si regionala si Dezvoltarea principiilor de regionalizare a serviciilor publice in
domeniile gestionarii deseurilor solide si alimentarii cu apa si canalizare, axate pe 4 domenii de
interventie:

— Dezvoltarea serviciilor de alimentare centralizata cu apa si canalizare.

— Managementul deseurilor solide.

— Dezvoltarea infrastructurii drumurilor.

— Eficienta energetica a cladirilor publice.

In general, pentru implementarea prezentului obiectiv au fost directionati cca. 788,45 milioane
MDL, din sursele FNDR si cca. 50 milioane euro din partea partenerilor de dezvoltare (in special
UE, Guvernul Germaniei si Guvernul Elvetiei), in cadrul a 59 de proiecte, inclusiv 29 in domeniul
apa-canalizare, 1 —in domeniul deseurilor solide, 12 — in domeniul infrastructurii drumurilor si 17 n
domeniul eficientei energetice a cladirilor publice.

Tabelul 8. Sinteza interventiilor implementate Tn cadrul Obiectivului Specific 1 (2016-2021)

Domenii de interventie Finantare Proiecte implementate
Alimentare centralizata cu 303,72 mil MDL din sursele FNDR 16 proiecte (15 finalizate)
apa si canalizare 50 mil. euro atrase de la donatori (UE, GIZ,| 13 proiecte

SDC)
Managementul deseurilor 5,17 mil MDL din sursele FNDR 1 proiect finalizat
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Domenii de interventie

Finantare

Proiecte implementate

solide

Infrastructura drumurilor

314,65 mil MDL din sursele FNDR

12 proiecte (12 finalizate)

Eficienta energetica in
cladirile publice

72,99 mil MDL din surse FNDR

9 proiecte (9finalizate)

cca. 20 mil euro atrase de la donatori (UE)

8 proiecte

Sursa: Rapoartele MADRM privind implementarea SNDR 2016-2020

Implementarea interventiilor in cadrul acestui obiectiv specific a fost strans corelata cu

implementarea politicilor publice sectoriale, inclusiv:
Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027 (obiectivele 1 si

2).

Strategia nationala de mediu pentru anii 2014-2028 (obiectivul 8).
Strategia nationala de transport si logistica pentru anii 2013-2020.
Strategia nationala de alimentare cu apa si sanitatie pentru anii 2014-2030.

In rezultat, din totalul de 53 de proiecte planificate, in perioada de referinti au fost finalizate
37, a1 fiind in proces de implementare, iar 15 proiecte asa si nu au fost initiate.

Tabelul 9: Progresul implementdrii proiectelor finantate din sursele FNDR
(2016 — 2020)

Domenii de interventie Numar de proiecte Progres in
Planificate | Finalizate n Neinitiate | implementarea
implement. proiectelor
INE lizata
1mevnt.are ce.ntra 1zata 21 15 1 5 71.4%
cu apa si canalizare
Managementul
anagementu 4 1 0 3 25,0%
deseurilor solide
Infrastructura
. 17 12 0 5 70,6%
drumurilor
Ef:lc%e.n‘,ca enérgeticé in 11 9 0 9 81.8%
cladirile publice
TOTAL 53 37 1 15 69,8%

Sursa: Rapoartele MADRM privind implementarea SNDR 2016-2020

Progresul relativ scazut in implementarea interventiilor planificate se datoreaza in mod special: lipsei
resurselor financiare si problemelor aferente documentatiei tehnice. Astfel, intarzierea implementarii
a 1 proiect se datoreaza cauzelor aferente documentatiei de proiectare si diverselor probleme tehnice.
In acelasi timp, neinitierea a 15 proiecte (din cele 53 planificate) se datoreazi exclusiv lipsei

resurselor financiare.

Tabelul 10. Sinteza rezultatelor obginute Tn implementarea acriunilor Obiectivului Specific 1
(2016-2021)
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.. Progres in

Domenii de - . )

. i Planificat Realizat implementar

interventie 6
Alimentare 325km retele de alimentare | 324,8 km retele de 99,9%
centralizatd cu apa si | cu apa alimentare cu apa
canalizare 147 km retele de canalizare | 101,6 km retele de 69,1%

canalizare
Managementul 20 autospeciale 3 autospeciale 15%
deseurilor solide 1,5 mii containere 600 containere 40%
20 mii pubele 1,5 mii pubele 7,5%

Infrastructura 74 km drumuri construite/ 682 km drumuri 92,2%
drumurilor reabilitate construite/reabilitate
Eficienta energetica | 11 cladiri renovate si 9obiective publice renovate 81,8%
n cladirile publice reabilitate termic si reabilitate termic

Sursa: Rapoartele MADRM privind implementarea SNDR 2016-2020

Cu exceptia domeniului gestiunii deseurilor solide, pe toate celelalte domenii de interventie au fost
atinse circa 86% din tintele planificate, iar unele domenii precum cel de alimentare cu apa si
canalizare a atins valoarea de cca 100%, ceea ce reflecta un nivel de eficacitate bun.

Nivelul relativ redus de atingere a tintelor planificate in domeniul gestiunii deseurilor se explica prin
faptul ca 3 din cele 4 proiecte planificate asa si nu au fost initiate, din lipsa de finantare.

Inclusiv prin contributia proiectelor implementate cu finantare din FNDR, in aceasta perioada s-a
inregistrat in impact relativ mare de dezvoltare, caracterizat de o dinamica pozitivd de crestere,

aferenta fiecarui domeniu de interventie:

Tabelul 11. Sinteza indicatorilor de impact in implementarea actiunilor Obiectivului Specific 1

(2016-2020)

Evolutie nationala

Contributia proiectelor

centralizata cu apa si
canalizare

inclusiv + 6% Tn RD Nord +6%,
+17% in RD Centru, +12% in RD
Sud si +15% in RD UTAG

Domenii de 2016-2020 finantate prin intermediul
interventie SNDR
Alimentarea +1505 km apeducte n regiuni, +324,8 km retele apeduct in

regiunile din afara mun.
Chisinau.

+113 km retele de canalizare,
inclusiv +1.3% in RD Nord, +4,8%
in RD Centru, +3,1% in RD Sud si
+3% 1nin RD UTAG.

+101,6 km de retele de
canalizare Tn regiunile din afara
mun. Chisinau.

Managementul

+60 mii de gospodarii casnice care

+40miide gospodarii casnice
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Evolutie nationala Contributia proiectelor

Domenii de 2016-2020 finantate prin intermediul
interventie SNDR
deseurilor solide beneficiaza de serviciu de colectare | care beneficiaza de serviciu de
a deseurilor municipale (in afara colectare a deseurilor municipale
Chisinaului) n 17 localitati.
Infrastructura + 2481.3 km drumuri nationale +68,2 km drumuri
drumurilor construite/reabilitate in regiuni reabilitate/construite n regiuni.

+ 90 km drumuri regionale
construite/reabilitate
Eficienta energetica | n/a Circa 168 mii de cetateni au
in cladirile publice obtinut acces la  conditii
imbunatatite de acces la servicii
publice rezultate din reabilitarea
cladirilor publice

Sursa: calculele autorilor, Rapoartelor MARDM privind implementarea SNDR 2016-2020

Tn acelasi timp, in cadrul Obiectivului specific 1 au fost obtinute alte 2 rezultate cu impact inter-

sectorial:

— Ministerul a integrat Planul de actiuni privind regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare in Planul de actiuni al Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030), care
prevede atragerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii respective.

— A fost relansat procesul de elaborare a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN).

Obiectivul specific 2: Asiqurarea cresterii economice sustenabile Tn regiuni

Realizarea acestui obiectiv a urmarit 3 masuri: Conceptualizarea retelei de centre urbane;
Consolidarea si dezvoltarea economiei regionale si Consolidarea si dezvoltarea infrastructurii
turistice n regiunile de dezvoltare.

Interventiile planificate au corelat strans cu indicatorii agregati stabiliti in cadrul altor documente de
politici sectoriale, inclusiv:

— Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020;

— Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala 2016-2020 (obiectivul specific 3);

— Strategia de dezvoltare a turismului 2020;

Pentru implementarea acestui obiectiv au fost directionate 320,05 milioane MDL din sursele FNDR,
n cadrul a 23 de proiecte, inclusiv 13 — pentru dezvoltarea infrastructurii de afaceri si 10 — pentru
dezvoltarea turismului.

Din totalul de 23 de proiecte planificate, in perioada de referinta au fost finalizate 17 proiecte, altele
1 fiind Tn Tntérziere, iar 5 asa si nu au fost initiate.
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Tabelul 12: Progresul implementdrii proiectelor finantate din sursele FNDR
(2016 — 2020)

Domenii de interventie Numar de proiecte Progresul in
Planificate | Finalizate n Neinitiate | implementare
implement.

Dezvoltgrea infrastructurii 13 9 0 4 69.2%
economice
Dezvoltarea infrastructurii 10

e 8 1 1 80%
turistice
TOTAL 23 17 1 5 73,9%

Sursa: Rapoartele MARDM privind implementarea SNDR

Faza implementarii tardive a 8 proiecte se datoreaza lipsei finantdrii (pentru 6 proiecte) si
problemelor aferente documentatiei tehnice (pentru 2 proiecte). Aceleasi cauze explica neinitierea a
5 proiecte: lipsa finantarii (pentru 3 proiecte) si problemele aferente documentatiei tehnice (pentru 2
proiecte).

Totodatd, pentru implementarea obiectivului specific 2, in perioada de referintd au fost valorificate
cca 86% din fondurile planificate din sursele Fondului National pentru Dezvoltare Regionala,
inclusiv 79,6% - in domeniul dezvoltarii infrastructurii de afaceri si 95,9% - in domeniul dezvoltarii
turismului.

Progresul mediu in atingerea tintelor fixate Tn cadrul acestui obiectiv specific a constituit cca 70%,
variind pe domenii de interventie, fiind cel mai redus in cazul dezvoltarii obiectivelor de
infrastructura economica — doar 42,8% si relativ mai inalt in domeniul dezvoltarii turismului: 100%
in cazul reabilitdrii obiectivelor de patrimoniu si 70% — n reabilitarea/constructia cailor de acces
catre obiectivele turistice.

Tabelul 13. Sinteza rezultatelor obginute Tn implementarea acgiunilor Obiectivului Specific 2
(2016-2021)

Domenii de interventie Planificat Realizat Progres
Dezvoltarea infrastructurii | 14 obiecte de infrastructura | 6 obiecte de infrastructura 42,8%
de suport in afaceri economica construite/ economica construite/

reabilitate reabilitate
Dezvoltarea infrastructurii | Reabilitarea a 7 obiective Reabilitarea a 7 obiective 100%
turistice de patrimoniu de patrimoniu
Dezvoltarea a 15 obiective | Dezvoltarea a 11 obiective 73,3%
turistice turistice
Constructia/reabilitarea Constructia/reabilitarea 70%
cailor de acces la cailor de acces la
obiectivele turistice — 10 obiectivele turistice — 7 km
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Domenii de interventie Planificat Realizat Progres

km

Sursa: Rapoartele MARDM privind implementarea SNDR
Rezultatul proiectelor de dezvoltare regionalda implementate in cadrul Obiectivului 2 au contribuit la
consolidarea unor indicatori pozitivi de impact la nivel national, aferenti fiecarui domeniu de
interventie.

Tabelul 14. Sinteza indicatorilor de impact Tn implementarea acriunilor Obiectivului Specific 2

. L Evolutie nationala
Indicatori de impact ’ ’

2016-2019
Numarul total de salariati Tn afara mun. Chisinau + 4.04% (+ 14 880 salariati)
Investitii totale in active imobilizate, in afara mun. +15.1% (+ 1352 mil MDL)
Chisinau
Numarul de intreprinderi mici si mijlocii per 1000 de +16.9% (de la 6.63 la 7.75)

locuitori, in afara mun. Chisinau

Numarul turistilor cazati Tn structurile de primire turistica | + 22.3% (+ 68 558 turisti)
colectiva

Indicele cresterii productiei industriale +9.1%

Sursa: Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica

O altd masura planificatd pentru implementare Tn cadrul Obiectivului Specific 2 a reprezentat
consolidarea dimensiunii urbane a politicii nationale de dezvoltare regionala prin conceptualizarea
retelei de centre urbane. Tn acest sens, in perioada de referinta a fost elaborata si aprobata
Propunerea de Politica Publica privind centrele urbane de dezvoltare in Republica Moldova, iar n
baza acestuia a fost elaborata si aprobata Hotararea de Guvern nr. 916/2020 cu privire la aprobarea
Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere in Republica Moldova. Totodata, in
perioada de referinta, s-a reusit atragerea din partea donatorilor de resurse financiare in valoare de
500 mii euro pentru continuarea proiectelor investitionale de revitalizare urbana, directionate pentru
8 orase si municipii: Soroca, laloveni, Ocnita, Cimislia, Causeni, Ungheni, Balti si Edinet.

Obiectivul 3: imbunititirea guvernantei in domeniul dezvoltirii regionale

Realizarea Obiectivului specific 3 s-a bazat pe urmatoarele 3 masuri: Perfectionarea cadrului
legislativ si normativ in domeniul dezvoltarii regionale si celui aferent Consolidarea cadrului
institutional si a potentialului administrativ, dar si prin Eficientizarea sistemului de monitorizare si
evaluare a implementarii Strategiei.

Principalele tinte urmarite in perioada de implementare au constat in:

— Extinderea ariei de acoperire a politicii de Dezvoltare Regionala.

— Asigurarea unei cooperari interministeriale eficiente.

— Consolidarea capacitatilor APL-urilor in implementarea proiectelor regionale.
— Imbunatatirea mecanismului de finantare a proiectelor.
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Modificarile operate in structurile guvernamentale au avut un impact direct asupra proceselor in
desfasurare legate de alocarea finantarii pentru proiectele de dezvoltare regionala, dar si desfasurarea
unor initiative vizate de SNDR. Totodatd, in contextul noii structuri ai administratiei publice
centrale, au fost initiate actiuni de cooperare interministeriald in vederea prioritizarii si
implementarii proiectelor de dezvoltare regionala (inclusiv sinergizarea eforturilor), care este la o
etapa incipienta.

Totodata, in perioada de referinta a fost elaborat si aprobat noul Concept (paradigmi) de
dezvoltare regionala a Republicii Moldova, menit sa ajusteze politica de dezvoltare regionald din
tara la noile realitati si tendintele Tnregistrate la nivel european.

In vederea tranzitiei citre noua paradigma de dezvoltare regionald, a fost initiati modificarea Legii
nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova si ajustarea regulamentelor
aferente. Cele mai multe dintre modificari au implicat clarificarea unor procese, responsabilitati sau
aspecte procedurale, inclusiv reformularea obiectivului general si specifice ale politicii de dezvoltare
regionala.

Printre modificarile propuse in noul proiect de lege au fost incluse ajustari la nivel de structura,
componenta si operare a CNCDR dar si o revizuire de atributii a CRD-urilor si ADR-urilor pentru
clarificarea responsabilitatilor si competentelor lor.

Alte modificari esentiale vizeaza eficientizarea la nivel de procese de planificare strategica si
programare. Strategiile de Dezvoltare ale Regiunilor si Planurile Operationale regionale se propune a
fi substituite cu Programe Operationale Regionale care au menirea sa eficientizeze procesul de
prioritizare a interventiilor la nivel de regiuni.

Un alt rezultat major atins Tn cadrul acestui obiectiv specific a constat in crearea si operationalizarea
cadrului institutional de dezvoltare regionala in RD UTA Gagauzia: Agentia de Dezvoltare
Regionala si Consiliul Regional de Dezvoltare Regionala. Ulterior, ADR UTA Gagauzia a reusit sa
implementeze proiecte in valoare de peste cca 53 mil MDL, iar gradul de valorificare a fondurilor
alocate a atins 78%, fiind unul dintre cele mai ridicate printre celelalte regiuni de dezvoltare (dupa
ADR Centru cu o valorificare de 88%).

Tn acelasi context, in perioada de referint au fost realizate o serie de activititi menite si optimizeze

si sd eficientizeze cadrul de planificare a politicii de dezvoltare regionald, inclusiv:

— Conceptualizarea si aprobarea unui nou format al desfasurarii apelurilor de propuneri de proiecte
in conformitate cu prevederile noului concept (paradigme) de dezvoltare regionala, definind un
nou Regulament pentru desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte.

— Elaborarea si aprobarea Manualului Operational privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala, integrand prevederile noului Regulament pentru
desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte.
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— Elaborarea si aprobarea unei versiuni actualizate a Instructiunilor pentru monitorizarea si evaluarea
politicii de dezvoltare regionald si asigurarea premiselor desfasurarii actiunilor prescrise de
instructiuni.

—Elaborarea unei versiuni actualizate a Instructiunilor pentru monitorizarea proiectelor de
dezvoltare regionald si revizuirea cadrului de raportare in vederea asigurarii transparentei si
optimizarii proceselor de monitorizare in cadrul ADR-urilor.

— Elaborarea Liniilor directoare privind revitalizarea urbana in Republica Moldova.

Totodata, in perioada de referintd, in vederea capacitarii institutionale si dezvoltarii parteneriatelor
de dezvoltare regionale au fost organizate peste 170 sesiuni de instruire, peste 80 conferinte
nationale, regionale si locale, peste 160 ateliere de lucru si circa 70 vizite de studiu in afara
Republicii Moldova.

Restante

Din totalul proiectelor planificate pentru implementare in cadrul SNDR 2016-2020, 58% au fost
finalizate, alte 16% fiind in implementare, iar altele 26.3% - nu au fost initiate, din considerente
obiective si subiective.

Principalele restante aferente obiectivului specific 1 se referd la intirzierea implementarii a 8
proiecte deja initiate si lipsa de progres pentru alte 15 proiecte aprobate.

Tabelul 15. Proiecte restante aferente obiectivului specific 1 al SNDR 2016-2020

# | Domeniu de | Restante Cauze
interventie
1 | Aprovizionarea cu apd | 5 proiecte neinitiate Lisa finantarii
si canalizare 5 proiecte n Probleme de documentatie
intarziere tehnica
2 | Managementul 3 neinitiate Lipsa finantarii
deseurilor
3 | Reabilitarea drumurilor | 4 proiecte in Lipsa finantarii
intarziere Probleme  de  documentatie
5 proiecte neinitiate | tehnica
4 | Eficienta energetica 1 proiect in intarziere | Insuficientd de finante
2 proiecte neinitiate

Sursa: Rapoartele MARDM privind implementarea SNDR 2016-2020

Principalele restante aferente obiectivului specific 2 se refera la existenta de Tintarzieri n
implementarea a 4 proiecte si neinitierea altor 5 proiecte aprobate.

Tabelul 16. Proiecte restante aferente obiectivului specific 2 al SNDR 2016-2020
# | Domeniu de | Restante Cauze
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interventie
1 | Dezvoltarea 4 proiecte in Probleme de documentatie
atractivitdtii turistice intarziere tehnica
1 proiecte neinitiate
2 | Dezvoltarea 4 proiecte in Lipsa finantarii
infrastructurii de intarziere Probleme de documentatie
afaceri 4 proiecte neinitiate | tehnica

Sursa: Rapoartele MARDM privind implementarea SNDR

Principalele restante aferente obiectivului specific 3 se refera la urmatoarele 2 dimensiuni:

— Lipsa de progres in vederea crearii si operationalizarii cadrului institutional de dezvoltare
regionald in mun. Chisindu (din motive financiare).

— Aprobarea modificarilor la Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova si a cadrului normativ secundar si tertiar .

Tn general, cea mai mare restantd in implementarea SNDR 206-2020, a constat in intarzierea
sistemicd in tranzitia spre o noud paradigmad de dezvoltare regionald, acest proces urmand a fi
transferat pentru perioada urmatoare de programare.

Constrangeri si oportunitati de implementare a politicii de dezvoltare regionali
Abordarea strategica si coordonarea inter-sectoriala

SNDR 2022-2028 urmeaza sa reprezinte cel de-al patrulea ciclu de planificare strategicd a
dezvoltarii regionale in Republica Moldova si sa se bazeze pe consolidarea si avansarea prevederilor
strategiilor nationale anterioare de dezvoltare regionala:

Cicluri de Comentarii
planificare
2010 - 2012 Misiunea SNDR 2010-2012 a constat in crearea arhitecturii

institutionale si financiare de implementare a Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionald in Republicii Moldova, fiind totodatd
corelata cu obiectivele de dezvoltare trasate in SND 2020.

2013 - 2015 Misiunea SNDR 2013-2015 a constat in initierea interventiilor
politicilor si investitionale sistemice de diminuare a disparitatilor inter-
si intra- regionale in Republica Moldova prin intermediul unui
mecanism complex de planificare integratd si participativa de

dezvoltare regionala.

2016 - 2020 Misiunea SNDR 2016-2020 a constat atat in asigurarea unei
continuitati logice a interventiilor investitionale, cat si in dezvoltarea
caracterului intersectorial al politii de dezvoltare regionald, prin
asigurarea unui proces integrat si unitar de planificare, gestionare si
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Cicluri de Comentarii
planificare

coordonare a interventiilor guvernamentale sectoriale directionate spre
sustinerea dezvoltirii socio-economice echilibrate. Tn acest, SNDR
2016-2020 prevedea tranzitia spre o nouda paradigma de dezvoltare
regionald, incepand cu anul 2018.

Principala provocare in initierea celui de-al patrulea ciclu de planificare strategica de dezvoltare
Regionala in Republica Moldova consta in faptul cd pana in prezent nu s-a reusit implementarea
abordarii integrate si unice de planificare, coordonare si evaluare a investitiilor publice sectoriale
directionate spre dezvoltarea regiunilor. Tn acest sens, multiplele interventii guvernamentale de
sustinere a dezvoltarii regiunilor (in domeniile infrastructurii, serviciilor publice, dezvoltarii
antreprenorialului si coeziunii sociale) continua sa fie separate, sectoriale si putin sincronizate.
Respectiv, in Republica Moldova politica de dezvoltare regionala continua sa fie perceputa ca o
politicd sectoriala, spre deosebire de toate celelalte state ale Uniunii Europene, unde politica de
dezvoltare regionala este o politica transversald si nu este conceputa ca un sector aparte, distinct si
izolat.

Continua sa fie deficitara implicarea actorilor locali in promovarea interventiilor de dezvoltare
regionald. In acest sens, rolul autoritatilor publice locale Tn implementarea proiectelor de dezvoltare
regionala este mai vizibil la etapa de elaborare, planificare a implementarii, dar se reduce substantial
la etapa de implementare si post-implementare.

O oportunitate majora a SNDR 2022-2028 consta in sincronizarea cu ciclul si prioritatile politicii de
dezvoltare regionald ale Uniunii Europene, care pentru perioada de referinta urmeaza sa se bazeze pe
noud abordare de coeziune ”Calea spre excelenta” axata pe cinci obiective majore:

— Avansarea specializarii regionale inteligente ("o Europa mai inteligenta, prin inovare,
digitalizare, transformare economica si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii”).

— Tranzitia spre o economia verde ("o Europd mai verde, fdara emisii de carbon, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris si investizii Tn tranzitia energetica, energia din surse
regenerabile si combaterea schimbarilor climatice”).
transport si digitale”).

— Cresterea coeziunii sociale ("O Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea calitatii locurilor de muncad, a invatamdntului, a competengelor,
a incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate”)

— Sprijinirea initiativelor de jos in sus (O Europa mai apropiatd de cetdatenii Sdi, prin sprijinirea
strategiilor de dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE”).

Totodata, conform deciziilor luate, in perioada de programare 2021-2027, cea mai mare parte a
investitiilor din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si din Fondul de Coeziune se vor
axa prioritar pe primele doua obiective. Astfel, statele membre vor investi intre 65% si 85% din
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alocatiile lor in special pentru cresterea economica inteligenta (inclusiv digitalizarea) si proiectele de
mediu (inclusiv adaptarea la schimbadrile climatice).

Trebuie de mentionat ca alinierea la prioritatile Uniunii Europene de dezvoltare regionald continua
sa fie si 0 mare provocare pentru Republica Moldova. Acest fapt se datoreaza decalajului major de
dezvoltare intra- si inter -regional, precum si din cauza restantelor la realizarea obiectivelor
strategice stabilite n perioadele programatice anterioare. In acest sens, este destul de dificil de
stabilit ca si obiective de perspectiva, axate pe aspecte de specializare inteligentd, inovare,
digitalizare, transformare economica atunci cand dezvoltarea economica in regiunile Republicii
Moldova este inca departe de cel putin nivelul minim european. Este dificil de a promova si sustine
competitivitatea si cresterea economica a regiunilor atunci cand avantajele lor competitive nu sunt
nici macar identificate. La nivel european, inca din 2014, paradigma dezvoltarii regionale se axeaza
pe faptul ca regiunile urmaresc sa se specializeze in sectoarele care le ofera cel mai mare potential de
crestere si competitivitate, unde respectiva regiune detine deja un avantaj competitiv, sau 1l poate
dezvolta. Pana in prezent, obiectivul de asigurare a unui proces de dezvoltare social-economica
teritoriald echilibrata si lichidarea disparitatilor de dezvoltare existente inca este departe de a fi
realizat, iar in comparatie cu mun. Chisindu, toate celelalte regiuni pot fi considerate drept zone
defavorizate.

Legislatie si reglementiri normative

Suportul legislativ al actiunilor de implementare a politicii de dezvoltare regionald continua sa fie

asigurat de cateva acte normative de baza aprobate acum mai bine de zece ani:

— Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

— Hotararea Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28
decembrie 2006 privind dezvoltarea regionalda in Republica Moldova, prin care s-a aprobat
reglementari pentru CNCDR, CRD, ADR si FNDR;

— Hotararea Guvernului nr. 1305/2008 cu privire la CNCDR.

Aceste acte normative de baza sunt secundate de actele normative de aprobare a documentelor

strategice si de programare (SNDR si DUP), prin care se asigurd suportul conceptual, directia de

implementare, responsabilitatile institutionale, mecanismele si instrumentele de implementare a

politicii de dezvoltare regionald. Totodata un sir de acte normative tertiare (de exemplu Manual

operational FNDR, Manualele operationale ADR, Instructiunile pentru participarea in apelurile de
propuneri de proiecte, etc.) asigura suportul operational si procedural al implementarii politicii de
dezvoltare regionala.

De la aprobarea si intrarea in vigoare a legislatiei ce reglementeaza acest domeniu au aparut multiple

schimbari in abordarea strategica, conditiile socio-economice de dezvoltare, prioritatile, tendintele,

practicile de implementare. Respectiv si cadrul legislativ trebuia sa tina pasul cu aceste schimbari si
sa fie in mod adecvat modificat. Mai mult, insasi Planul de actiuni privind implementarea SNDR

2016-2020, pana la finele anului 2017, si rapoartele de tara, stabilesc necesitatea de a fi perfectionat

cadrul legislativ si normativ in domeniul dezvoltarii regionale si cel aferent. Pe perioada de

implementare a SNDR 2016-2020 modificari principiale nu au fost realizate astfel, procesul de
implementare a politicii de dezvoltare regionald raimane incorsetat intr-0 serie de constrangeri legale.
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Prevederile cadrului legislativ in vigoare definesc politica de dezvoltare regionald ca pe o activitate
coordonata a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a
organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-
economice teritoriale echilibrate, pentru sprijinirea nemijlocita a dezvoltarii social-economice a
zonelor defavorizate. Insa, modalitatea concretd de cooperare si coordonare a acestor actori nu este
specificatd si nici reglementata. In acest sens, elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare
regionala ramane a fi o prioritate doar a autoritatii nationale responsabile de acest domeniu,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Unul dintre caracteristicile principale ale politicii de dezvoltare regionale este faptul ca ea are o
abordare intersectoriala, si se realizeaza la nivel teritorial inclusiv cu suportul unor alte strategii
conexe, astfel asigurand conceptul de sinergie. Tn cadrul legislativ in vigoare lipsesc prevederi
specifice care ar reglementa modul de coordonare si sinergizare a strategiilor si politicilor de
dezvoltare similare gestionate de alte autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, la nivel
de documente strategice sau operationale care vizeaza dezvoltarea regionala.

Mai mult, politica de dezvoltare regionald trebuie sa asigure convergenta politicilor sectoriale
existente, dar si conjugarea resurselor financiare necesare pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare regionala. Tn prezent, la nivel national exista cateva fonduri sectoriale (Fondul Ecologic
National, Fondul Rutier, Fondul de Eficienta Energeticd, FISM s.a.) care cofinanteaza realizarea
diferitor proiecte n regiunile de dezvoltare, care au impact asupra dezvoltarii lor, dar care nu sunt in
sinergie si corelare strategica si operationala cu FNDR. Modul de sinergizare si corelare a acestor
fonduri este nereglementat in prezent de cadrul legislativ.

Prin Hotararea Guvernului nr. 570/2017 a fost aprobat Nomenclatorul unitatilor teritoriale de
statistica al Republicii Moldova (NUTS), care urma a fie pus in implementare incepand cu anul 2018
si utilizat Tn producerea si diseminarea datelor statistice oficiale Tn profil regional. Datele statistice
oficiale au o importanta cruciala pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea politicii regionale.
Prevederile normative mentionate necesitd unele ajustari procedurale astfel Tncat sa fie puse in
aplicare.

Cadrul legislativ Tn vigoare reglementeazd sumar drepturile, responsabilitatile si atributiile
autoritatilor administratiei publice locale privind implicarea in procesul de dezvoltare regionala. O
lacuna persistentd este lipsa reglementarilor privind modalitatea de asigurare a managementului
implementarii si de co-finantare a proiectelor de dezvoltare regionald de catre autoritatile publice
locale sau partenerii lor din sectorul privat si cel asociativ.

Tn prezent este elaborat si se afld in procedurid de examinare un nou proiect de Lege privind

dezvoltarea regionala, inclusiv si un set complet de acte normative secundare aferente
(Regulamentul CNCDR, Manualul Operational al FNDR, Regulamente de desfasurare a apelurilor
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de propuneri de proiecte, Manuale operationale ale ADR-lor, diverse instructiuni, etc.), care urmeaza
sa tina cont de constrangerile identificate, inclusiv Tn prezenta Strategie.

Cadrul institutional

Realizarea efectiva a obiectivelor politicilor de dezvoltare regionala si gestionarea eficienta a
proceselor de dezvoltare este asigurata de cadrul institutional definit de Legea nr. 438/2006,
constituit din autoritati, structuri si institutii atat nationale, cat si regionale la inceputul anului 2009 si
consolidat institutional pe parcursul ultimilor 12 ani.

La nivel national, institutiile responsabile de coordonarea politicii de dezvoltare regionala sunt
CNCDR si MIDR. La nivel regional, cadrul institutional pentru implementarea politicii de
dezvoltare regionala este constituit din CRD si ADR Nord, Centru, Sud si UTAG. Cadrul
institutional existent este organizat si functioneaza in spiritul si conform normelor si practicilor
existente n tarile europene si asigura suportul institutional necesar implementarii politicii de
dezvoltare regionald. Totodata, de la momentul constituirii si pand in prezent au fost interventii
minime in ceea ce priveste organizarea si functionarea institutiilor nationale si regionale, respectiv
existd necesitatea anihilarii unor deficiente si constrangeri care pericliteazd buna functionare a
mecanismului institutional.

Organul suprem de coordonare al politicii de dezvoltare regionald, CNCDR necesita interventii de
consolidare institutionala si eficientizare operationala. Astfel, desi CNCDR trebuie sa asigure
procesul de colaborare si coordonare inter-sectoriala intre diferite entitati ale statutului, n atributiile
de baza acest rol al CNCDR nu este reglementat suficient. Singura mentiune in atributii este faptul
cda CNCDR revizuieste si evalueaza conformitatea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare
regionala cu cele ale Strategiei Nationale de Dezvoltare sau ale documentelor similare de planificare
strategica nationala, fapt pentru care CNCDR nu are subdiviziuni abilitate si nici capacitéti.

La nivel de autoritate nationald responsabila de implementarea politicii de dezvoltare regionala,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale asigura realizarea acestui rol. Ministerul a fost
reorganizat in baza reformei institutionale realizata in 2021.

Tn practicile europene sunt frecvente cazuri cand politica de dezvoltare regionala este combinati cu
dezvoltarea urbana, cu gestionarea administratiei publice, a lucrarilor publice, a infrastructurii de
utilitati si serviciilor, gestionarea fondurilor europene, deci se prezuma ca reorganizarea, efectuata va
imbunatati procesele operationale si decizionale ale ministerului.

Structurile reprezentative la nivel regional sunt Consiliile Regionale de Dezvoltare. CRD-le sunt
organizate pe principiul de asigurare a reprezentativitatii si paritatii componentei n asa mod Tncéat
procesul de planificare si coordonare a implementarii la nivel regional sa fie bazat pe o participare
larga a tuturor actorilor (din sectoarele public, privat, asociativ), transparenti, abordare
multidimensionald pe orizontala si verticala, sa asigure conformitatea cu politicile nationale.
Totodata, acest principiu de larga reprezentativitate si paritate creeaza un impediment major de
activitate.
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Componenta supraaglomerata a CRD creeaza dificultati in activitatea sa si pericliteaza procesul
decizional. Majoritatea sedintelor CRD sunt amanate din lipsa de cvorum. Singurele sedinte la care
este o buna prezentd sunt sedintele de aprobare a rezultatelor selectarii propunerilor de proiecte.
Lipsa de stimulente si oportunitatile infime de a fi implicate in procesul real de implementare a
proiectelor de dezvoltare regionald conditioneazd un interes slab al reprezentantilor sectorului
asociativ si a celui privat de a participa in activitatea CRD.

Asa cum atesta evidentele listelor de prezentd, pe parcursul ultimilor 5 ani s-a inregistrat o dinamica
negativa a ratei de participare si aparent a interesului membrilor CRD in procesul decizional. Astfel,
la nivel national daca 1n anul 2015 rata de participare era de cca. 81%, atunci in anul 2019 aceasta a
scazut la cca. 47%. Tendinta de scadere se atesta in toate regiunile de dezvoltare, insa cea profunda
scadere se constatd in Regiunea de Dezvoltare Centru, cu scadere de la 85% in 2015 la 24% in 2019.

Sub-structurile CRD 1n lipsa de reglementari si atributii clare, impiedica buna functionare. Modul in
care activeaza CRD-le le caracterizeaza mai degraba ca fiind structuri de promovare a unor interese
locale sau raionale in detrimentul celor de dezvoltare regionala.

CRD-le mai sunt responsabile si de evaluarea impactului implementarii proiectelor si programelor
regionale. Atributie complet nefunctionala ori, la nivel de capacitate CRD-le deocamdata, nu dispun
de capacititi de instrumentele, resursele si mecanismele necesare pentru a efectua aceste evaluari.
Drept urmare, sunt necesare de a opera modificari institutionale importante pentru eficientizarea
activitatii acestor institutii. Tn prezent, au fost initiate aceste schimbari printr-un set de modificari
regulatorii propuse la nivel de atributii si responsabilitati prescrise de cadrul legal.

Se atesta necesitatea clarificarii unor aspecte sensibile in ceea ce priveste rolul, functiile si
competentele Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR), constituite in cele patru regiuni de
dezvoltare. Pe de o parte, acestea sunt structuri subordonate MIDR, care le aproba cheltuielile de
organizare si functionare, participand activ si in procesul de angajare a colaboratorilor (chiar daca
doar la nivel de management), iar pe de alta parte, ADR-le sunt responsabile de elaborarea
strategiilor, programelor, de asistenta in scrierea proiectelor, precum si de implementarea si
monitorizarea lor in concordanta cu deciziile Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare.

Parte integranta a cadrului institutional al dezvoltarii regionale sunt, conform definitiei dezvoltare
regionald si administratiile publice locale de ambele niveluri, care coordoneaza procesul de
dezvoltare la nivel local, dar si reprezentantii societatii Civile si ai sectorului privat. In ultima
perioada acestea sunt tot mai mult implicate in elaborarea, promovarea, crearea de parteneriate
pentru implementarea proiectelor de dezvoltare regionald, dar modalitatea lor de implicare este
practic ne-reglementatd. Acordurile de cooperare pentru implementarea proiectelor sunt documente
juridice simpliste, Tn unele cazuri nerecunoscute ca si documente pentru efectuarea tranzactiilor
financiare, si n mare parte neindeplinite in totalitate.
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Respectiv, putem concluziona ca la nivelul cadrului institutional este necesara operarea unor
modificari institutionale care ar asigura eficientizarea activitatii CNCDR, CRD si ADR, cu separarea
distincta a atributiilor de elaborare si de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

Finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala

2 pentru finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionalad incluse in Documentul unic de
program este constituit Fondul national pentru dezvoltare regionald. Din prevederile legii rezulta ca
sursa principala de finantare a Fondului National de Dezvoltare Regionala (FNDR) provine din
mijloacele alocate din Bugetul de Stat dar si alte resurse financiare disponibile.

Totodata, Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor FNDR (aprobat prin HG 127/2008),
stabileste ca in afara de alocatiile bugetului de stat, FNDR se poate forma si din mijloace financiare
atrase din sectorul public si privat la nivel local, regional, national si international, inclusiv prin
programele de asistenta ale donatorilor; contributii benevole ale organizatiilor private, persoanelor
fizice si juridice sau ale programelor internationale multilaterale si bilaterale, sau din partea
organizatiilor neguvernamentale din tara si de peste hotarele ei. Totusi, in mod practic, in toatd
aceasta perioada de la constituire si pana in prezent FNDR a fost completat exclusiv din surse ale
bugetului de stat. Finantarile externe atrase de la partenerii de dezvoltare au fost alocate direct pentru
proiecte de dezvoltare regionala si nu au fost incluse in FNDR.

Conform alocéarilor bugetare anuale, de la crearea sa si pana in prezent volumul mijloacelor
financiare ale FNDR au crescut anual. Daca in 2010 in FNDR erau alocate 137.66 mil MDL, Tn 2020
suma mijloacelor aprobate a ajuns la 220 mil MDL (+82,4 mil lei sau cu 62%). Suma totala a
mijloacelor aprobate in bugetul de stat pentru aceastd perioada a constituit 1.847 miliarde MDL
(suma ulterior precizata a constituit 1.762 miliarde MDL). Totodata in aceasta perioada, Uniunea
Europeana, guvernele Germaniei, Poloniei, Suediei, Marii Britanii, Romaniei, Cehiei, Austriei si
Elvetiei, prin agentiile lor de cooperare, dar si alti parteneri externi, au oferit suport financiar,
logistic si asistentd pe mai multe dimensiuni ale politicii de dezvoltare regionala. In acest scop, a fost
acordata asistentd pentru implementarea diferitor proiecte de investitii orientate spre dezvoltarea
infrastructurii, cresterea eficientei si calitatii serviciilor publice, consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor responsabile de implementarea politicii de dezvoltare regionala.
Conform datelor Ministerului de finante, confirmate prin Raportul Curtii de Conturi nr. 65/2019,
numai pentru perioada 2016-2021, partenerii externi de finantare au alocat 67,9 mil. euro (aprox.
1,35 miliarde MDL) pentru implementarea diferitor initiative si proiecte de dezvoltare regionala.

Analiza aspectelor financiare a politicii nationale de dezvoltare regionala releva existenta unui sir de
provocari si constrangeri care pericliteaza procesul de finantare a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala.

O provocare majora a finantarii obiectivelor de dezvoltare regionald o constituie decalajul foarte
mare dintre resursele mobilizate si necesitatile reale de dezvoltare regionala, resursele alocate din
Bugetul de Stat si cele atrase de la donatori sunt in continua crestere, acestea acopera doar o parte
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minora a necesitatilor la nivel regional. Primul aspect, care iese in evidenta este bugetul planificat
pentru implementarea de proiecte si resursele real alocate. De exemplu, suma estimativa a tuturor
proiectelor selectate pentru finantare pentru anii 2017-2020 si aprobate oficial prin Hotararea de
Guvern cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2017-2020, constituie
circa 1,7 miliarde MDL.

Alocatiile anuale din bugetul de stat constituie Tn medie circa 200 mil. MDL, ceea ce constituie
estimativ 800 mil. MDL, pentru implementarea DUP 2017-2020. Din aceste date se constata din
start un deficit de mijloace financiare necesare de peste 900 mil MDL Totodata, modalitatea actuala
de formare a DUP ofera posibilitatea partenerilor de dezvoltare pentru a identifica si finanta proiecte
care corespund cerintelor acestora si invita sa fie parte componenta a realizarii politicii de dezvoltare
regionala.

Al doilea aspect care iese in evidenta este necesarul de mijloace financiare pentru acoperirea
necesitatilor de dezvoltare la nivel regional. Astfel, la ultimul apel de propuneri de proiecte organizat
Tn 2020, ADR-urile au receptionat 137 de note conceptuale, in valoare totala de 3,56 miliarde MDL.
Urmare a evaluarii au fost acceptate 99 de note conceptuale, n valoare de 2,93 miliarde MDL.
Ulterior, au fost Tnaintate 59 de propuneri de proiecte in valoare de 1,4 miliarde MDL, pentru a fi
examinata includerea in DUP.

Suplimentar, o problema sistemica conexa, care necesita a fi abordata Tn perioada de programare, se
referd la capacitdtile nationale deficitare in ceea ce priveste implementarea eficienta si calitativa a
volumelor de lucrari de proiectare si constructie a infrastructurii tehnico-edilitare.

O alta provocare este legata de mecanismul de cofinantare de catre autoritatile - beneficiare a
proiectelor finantate din FNDR. Astfel, desi initial aplicantii si partenerii lor isi asuma
responsabilitatea de a contribui la cofinantarea proiectelor, foarte des acestea nu Tsi onoreaza pe
deplin obligatiunile. Tn acest sens, ponderea proiectelor implementate in perioada 2013-2017, care au
avut cofinantare alocata a constitui doar 23%. Mai mult, suma cofinantarii alocate in cazul acestor
proiecte a constituit doar 16% din suma planificate initial. Acest fapt denota o capacitate foarte
redusa a autoritatilor publice locale de cofinantare a proiectelor mari de infrastructura. Instituirea
obligativitatii cofinantarii proiectelor de catre APL, initiatd prin noile procedurile privind
desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte, va necesita actiuni complexe de consolidare a
managementului financiar al autoritatilor publice locale.

In final, trebuie mentionati fragmentarea, iar deseori chiar desincronizarea instrumentelor si
programelor guvernamentale de finantare a proiectelor regionale, precum Fondul Ecologic National,
Fondul Rutier, Fondul de Eficienta Energetica s.a. La moment, sinergia si corelarea acestor fonduri
cu FNDR nu este asigurata.

I11. VIZIUNE, OBIECTIVE SI DIRECTII PRIORITARE
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Fundamentarea strategica

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028 , reprezintd viziunea si prioritatile
Guvernului Republicii Moldova de abordare a dimensiunilor teritoriale a interventiilor sectoriale,
precum si relatiile institutionale care sa faciliteze parteneriatul dintre autoritatile publice centrale si
locale.

SNDR 2022-2028 urmeaza sa consolideze abordarea integratd de “umbrelid intersectoriala” a
interventiilor guvernamentale Tn regiuni, precum si alinierea in totalitate la politica europeana de
dezvoltare regionald, in corespundere cu prevederile Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana.

Tn acelasi timp, planificarea dezvoltarii regionale pentru urmatorul ciclu de programare urmeaza a fi
alineata la cele cinci obiective majore stabilite la nivel european in cadrul Noii Politici de Coeziune
pentru perioada 2021-2027: o Europa mai competitiva si mai inteligenta; o tranzitie mai ecologica si
cu emisii reduse de carbon catre o economie neta cu emisii zero de dioxid de carbon, o Europa mai
conectata prin consolidarea mobilitatii, o Europa mai sociald si mai favorabild incluziunii, o Europa
mai aproape de cetdteni prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de
teritorii, prioritizand transformarea economica inteligentd (inclusiv digitalizarea) si interventiile in
domeniul mediului (apa, canalizare, deseuri si rezilienta la schimbarile climatice).

Pentru perioada de programare 2022-2028, abordarea strategica a SNDR este fundamentatd de noua
paradigmd de dezvoltare regionald a tarii, care reflectd atat tendintele europene de schimbare a
paradigmei de abordare a dezvoltarii regionale, cat si concluziile si lectiile invatate pe parcursul
ultimilor zece ani de implementare a politicii de dezvoltare regionald, vizand intensificarea
eforturilor menite sa asigure o dezvoltare echilibrata in regiuni si integrand principiile de
competitivitate teritoriald.

In acest context, noua paradigmi de dezvoltare regionald a Republicii Moldova, impune o aplicare

transversald a principiului concentrarii asupra tuturor interventiilor sectoriale si inter-sectoriale, care

urmareste Tn mod special trei aspecte:

a) Concentrarea resurselor: cea mai mare parte a resurselor urmeaza a fi directionate catre
zonele cu cel mai mare potential de crestere, care ulterior vor difuza dezvoltarea asupra zonelor
proxime.

b) Concentrarea efortului: cea mai mare parte a resurselor urmeaza a fi directionate catre
prioritatile de crestere economica.
C) Concentrarea cheltuielilor: fondurile alocate urmeaza a fi valorificate intr-o maniera

intensiva, pentru sporirea eficientei si eficacitatii.

Implementarea SNDR 2022-2028 va avea la baza finantarile prin intermediul Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala, alocarile disponibile prin alte fonduri sectoriale (ex. FEN, FNDAMR,
FR, FEE), contributiile autoritatilor publice locale, precum si oportunitatile de finantare mobilizate
prin intermediul partenerilor internationali de dezvoltare.
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Viziunea strategica

In corespundere cu noua paradigmi de dezvoltare regionald a Republicii Moldova, Viziunea

------

durabile a fiecarei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor”.
Obiective si directii prioritare

Tn realizarea viziunii strategice de dezvoltare regionala in Republica Moldova, implementarea SNDR
va fi axata pe urmatoarele 3 obiective generale:

......

regiunilor ;
2) Imbunatitirea mediului antreprenorial in regiuni;
3) Identificarea si promovarea specializarii inteligente in regiuni;
4) Cooperarea regionala si transfrontaliera.
2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii
1) imbunitatirea infrastructurii tehnico-edilitare de baza n regiuni
2) Dezvoltarea infrastructurii de afaceri in regiuni
3) Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si
rezilienta in fata dezastrelor.
3. Tmbunititirea instrumentelor de coordonare si implementare a politicii nationale de
dezvoltare regionala
1) Eficientizarea operationala a cadrului de implementare
2) Consolidarea mecanismului de finantare al proiectelor de dezvoltare regionala
3) Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisinau.

.....

In prezent, Republica Moldova 1isi bazeazi cresterea economici in special pe dinamica
antreprenoriala din mun. Chigindu, in timp ce contributia celorlalte regiuni continua sa fie limitata.
Avand o pondere de peste 75% din populatia térii, regiunile de dezvoltare din afara mun. Chisindu
reprezintd doar 37% din numarul de agenti economici si 28% din cifra de afaceri, 33% din volumul
investitiilor capitale si mai putin de 50% din volumul productiei industriale.

In linii generale, economia regiunilor din afara mun. Chisindu se caracterizeazi prin o
competitivitate redusd, reflectatd printr-o dinamica investitionald si antreprenoriala scazuta,
economii bazate pe sectorul agricol, cu o ponderea mare a activitdtilor sezoniere, tendinte pronuntate
de emigrare a populatiei active si imbatranire a fortei de munca.

.....

In contextul unei competitivititi reduse, ponderea Tn PIB a regiunilor din afara mun. Chisinau (unde

H

locuiesc peste 75% din cetatenii tarii) s-a redus la doar 42% in anul 2017, in comparatie cu 55% in
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2002. In acelasi timp, decalajul indicatorului PRB/locuitor dintre mun. Chisinau si restul teritoriului
constituie aproximativ 1:5, fiind caracterizat de o crestere continua pe parcursul ultimilor decenii.

......

avantajelor competitive specifice si utilizarii cat mai eficiente a resurselor endogene (materii prime,
resurse naturale, resurse umane si competente), va constitui o prioritate nationald de dezvoltare
regionald pentru perioada 2022-2028.

Existd mai multe institutii publice si parteneri de dezvoltare implicati cu interventii sistemice in acest
domeniu. In acest context, pentru asigurarea unei mai bune eficiente si sinergii a interventiilor, va fi
necesard o abordare integratd si coordonatd, care se va propune a fi asiguratd prin intermediul
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale. Respectiv, acest obiectiv urmeaza a fi
realizat 1n corelare si sinergie directa cu implementarea altor documente de politici publice, inclusiv:
Strategia nationald pentru o economie incluziva, durabild si digitala 2030 (in proces de elaborare),
Programul national pilot de creare a platformelor industriale multifunctionale 2019-2023, Strategia
nationald de transport si logisticd 2013-2022, s.a.

1.1 Consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a

oooooo

a oraselor regionale, menite si actioneze ca centre de competitivitate si poli de crestere. In prezent,
nici un oras din Republica Moldova (inclusiv mun. Balti — al doilea oras al tarii) nu detin suficiente
capacitati endogene pentru a-si valorifica pe deplin potentialul de dezvoltare in calitate de poli de
crestere, fiind in incapacitate de a difuza prosperitate pentru teritoriile rurale adiacente pe care le
polarizeaza, astfel fiind afectatd negativ competitivitatea si ritmurile de crestere economica a
Republicii Moldova.

Interventiile aferente acestei directii prioritare vor fi axate pe urmatoarele trei masuri:

1. Dezvoltarea unei retele de orase — poli de crestere regionala,
2. Accelerarea dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol national de dezvoltare;
3. Revitalizarea economica si sociala a oraselor mici in calitate de catalizatori ai dezvoltarii

rurale inteligente.
Dezvoltarea retelei de orase-poli de crestere

Pe parcursul doar a ultimilor 15 ani, cu asistenta partenerilor internationali de dezvoltare, au fost
efectuate trei analize distincte (in 2004, 2012 si 2019), in baza unor metodologii complexe, in
vederea determindrii centrelor urbane din Republica Moldova care detin potential pentru a deveni
poli de crestere regionald. Toate aceste analize au rezultat in identificarea si recomandarea a 6
municipii pentru a fi sprijinite In vederea dezvoltarii lor in calitate de poli de crestere: Cahul,
Ungheni, Soroca, Orhei, Comrat si Edinet.
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O analizd detaliatd a nivelului de dezvoltare a acestor municipii relevd ca aceste 6 municipii —
propuse pentru a se dezvolta ca poli de crestere inregistreaza carente serioase la toate capitolele de
dezvoltare, ceea ce afecteaza dramatic capacitatea lor de a actiona ca locomotive de dezvoltare
regionald. Mai mult, nici unul din aceste municipii nu corespunde nici criteriilor minime de definire
a localitatilor urbane cu statut de municipiu in corespundere cu Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, inregistrand carente la majoritatea
indicatorilor de dezvoltare social-economica, a infrastructurii de utilitati publice sau serviciilor
publice.

Tn acest sens, odata cu aprobarea Programului National de dezvoltare a oraselor — poli de crestere,
urmeaza implementarea lui efectiva care are la baza urmatoarele directii si tinte de interventie:
1. Imbunititirea mobilitatii si calitatii infrastructurii de acces si a legaturilor acestora cu
zonele Tnconjuratoare, care va tinti:
la minimum 50% (in 2019 indicatorul a constituit in medie 35%).

— Asigurarea functionarii de servicii imbunatatite de transport public urban in fiecare municipiu
si acoperirea a minium 85% din teritoriu (in 2019 in 5 din 6 municipii nu functioneaza in
general transport public urban).

2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a stimula
competitivitatea, care va tinti:

— Cresterea salariului mediu in orasele — poli de crestere pana la cel putin media nationald (in
anul 2019 media pe 6 municipii a constituit 70-90%).

— Cresterea ratei de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu finantare din buget) in
orasele — poli de crestere pana la cel putin 55% fatd de numarul populatiei in varsta apta de
munca (in anul 2019 indicatorul pe municipii a constituit 30-50%).

— Cresterea capacitatii fiscale a oraselor — poli de crestere pand la minimum 70% din nivelul
mun. Chisinau (in anul 2019 indicatorul a constituit 34-67%).

3. Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (infrastructura si servicii de suport,
inovatii, digitalizare, specializare inteligentd, etc.)
4. Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice, care va tinti:

— Dotarea fiecarui oras — pol de crestere cu o infrastructurda minima de spatii publice.
imbunatatite: un centru civic revitalizat, o zona de recreere de calitate si un complex Sportiv
multifunctional dotat inclusiv cu bazin acoperit.

5. Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de utilitati publice, care va tinti:

— Cresterea nivelului de acoperire cu servicii centralizare de canalizare pand la minimum 70% (in
2019 media cumulativa pe orase — poli de crestere a fost de 57%).

— Cresterea nivelului de acoperire cu servicii de iluminare nocturna pana la minimum 80% (in
2019 media cumulativa pe orase — poli de crestere a fost de 68%).

— Asigurarea cu SEAU functionale a tuturor oraselor — poli de crestere (in anul 2019 SEAU nu
existau deloc sau functionau doar partial in 4 din 6 municipii).

Accelerarea dezvoltirii mun. Bilti in calitate de pol de dezvoltare
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Una dintre principalele cauze ale perpetuarii modelului monopolar de dezvoltare a Republicii
Moldova si concentrarii dezechilibrate a resurselor in mun. Chisinau l-a constituit marginalizarea si
periferizarea economica, sociald, culturald, educationald si administrativa a mun. Balti. In ultimii 30
de ani populatia mun. Balti s-a redus cu peste 20%, ceea ce este mai mult decat declinul demografic
din alte orase din tara (spre exemplu, Soroca si Cahul — 17%, Ungheni — 13%, Comrat — 10%). Mai
mult, mun. Balti a se caracterizeaza de aceleasi tendinte de emigrare a populatiei tinere si active, ca
si celelalte regiuni din tard. In prezent, cu exceptia cresterii industriale concentrate in Zona
Economica Libera si bazata pe naveta fortei de munca relativ ieftine din raioanele proxime, mun.
Balti este caracterizat de un decalaj enorm fatd de mun. Chisindu. Astfel, raportat per locuitor,
volumul comertului Tn mun. Balti constituie 31% fatd de nivelul Chisindului, a constructiilor — 27%,
a numarului de agenti economici — 47%, a cifrei de afaceri agentilor economici — 43%.

Mai mult, conform datelor anului 2019, salariul mediu in mun. Balti este chiar mai mic decat media
nationald si cu sub 20% sub nivelul mun. Chisindu. Cu o pondere de 3,8% in populatia Republicii
Moldova, mun. Balti valorifica doar 1,1% din totalul investitiilor locative din tara si cca 1% din
investitiile din Bugetul de Stat.

In acest sens, se prevede elaborarea si implementarea unui Program de accelerare a dezvoltarii mun.

Balti in calitate de pol national de dezvoltare, care se va baza pe urmatoarele obiective prioritare:

1. Sprijinirea consolidarii rolului si functiilor mun. Balti in calitate de al doilea oras al tarii,
pentru cresterea atractivitatii fatd de investitori si forta de munca tanara si calificata, care va tinti:

— Sprijinirea revitalizdrii urbanistice a centrului pietonal al orasului in calitate de simbol
urbanistic al unui oras — pol national de dezvoltare.

— Sprijinirea dotarii mun. Balti cu infrastructurd minimd de polarizare imbunatatita: un palat al
sporturilor multifunctional de importantd nationald si o zona de recreere si agrement de
importanta nationald.

— Sprijinirea organizarii anuale a cel putin 2 evenimente de importantd internationala
(economice, sportive sau/si culturale).

— Sprijinirea consolidarii axei Chisinau-Orhei-Sangerei-Balti in calitate de principal coridor
economic al tarii.

— Dinamizarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

2. Promovarea unei mai bune conectivitdti nationale si internationale, care va tinti:
— Analiza oportunitdtii si fezabilitatii relansdrii si modernizarii aeroportului international Balti-
Leadoveni (prin parteneriat public-privat).

— Accelerarea eforturilor de reabilitare si modernizare a tronsoanelor restante ale coridoarelor
rutiere de conexiune nationala si internationala a mun. Balti (MS5: frontiera cu Ucraina — Criva
— Balti, R6: Balti

— Sangerei — Orhei si R16: Balti — Falesti —Sculeni — granita cu Romania).

— Sprijinirea reabilitdrii urbanistice a principalelor artere de transport ale orasului si intrarilor in
municipiu (minim 50% din arterele principale).

3. Sprijinirea schimbarilor structurale a economiei locale pentru sustinerea unei cresteri
economice inteligente bazate pe avantajele competitive regionale, care va tinti:
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— Sprijinirea dezvoltarii sectorului TIC in calitate de specializare alternativd inteligentd a
municipiului, inclusiv prin consolidarea invatamantului universitar de specialitate.

— Sprijinirea diversificarii economiei locale si cuterizarii sectoarelor cu valoare adaugata inalta.

— Cresterea salariului mediu Tn mun. Balti panad la cel putin 110% fata media nationala.

Revitalizarea economica si sociald a oraselor mici in calitate de catalizatori ai dezvoltarii
rurale inteligente

Republica Moldova a mostenit din perioada sovietica o retea extinsd de orase mici, localizate foarte
uniform in teritoriul tarii, avand un rol foarte important de deservire economica, sociald, culturala si
educationala a localitatilor rurale proxime. Traditional, aceste orase mici aveau un rol major in
procesarea materiei prime agroalimentare, sprijinind crearea valorii adaugate sporite prin agregarea
economiilor rurale mici. Anterior tranzitiei, concentrarea economicd a insemnat o crestere
economica integratd, bazatd pe beneficiile economiilor de aglomerare. Ulterior, a avut loc o
dezindustrializare dramatica a acestor orase mici, ceea ce a amplificat problemele in zonele rurale
proxime, favorizand emigrarea si o specializare agricold bazata pe produsele cu cea mai mica
valoare adaugata (cerealierele).

In termen mediu si lung, mirirea masei economice si demografice a oraselor mici trebuie si fie una
dintre prioritatile nationale ale Republicii Moldova, in contextul sprijinirii unui proces durabil de
urbanizare a tarii. Va fi nevoie de mobilizarea unor resurse consistente pentru proiecte integrate cu
viziune si impact atat pe termen scurt cat si lung privind cresterea atractivitatii oraselor mici prin
crearea unei economii reziliente si favorabile incluziunii, infrastructurd conectiva, investitii in
calitatea vietii. Un mare potential il are dezvoltarea sectorului agroalimentar, sustindnd dezvoltarea
zonei rurale din proximitate. De asemenea este importanta incurajarea si sustinerea acelor proiecte
strategice care faciliteaza diversificari functionale a oraselor, mai ales in contextul dezvoltarii
activitatilor orientate la export.

Respectiv, una dintre prioritatile SNDR 2022-2028 va consta Tn sprijinirea procesului de
reindustrializare si imbundtatire a conditiilor de trai in orasele mici - ca premisa pentru revitalizarea
economica si sociala a zonelor rurale proxime.

1.2 Tmbunititirea mediului antreprenorial in regiuni

......

cresterea abilitatilor antreprenoriale a locuitorilor, atat in calitate de angajatori, cat si de angajati —
aceasta reprezentdnd una dintre conditiile de bazd pentru dezvoltarea unor economii regionale
competitive. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va facilita dezvoltarea sectorului
privat, la crearea de locuri de munca decente si inalt calificate, la cresterea productivitatii si,
respectiv, a salariilor, la sporirea transferului de know-how si inovatii si va permite flexibilizarea
economiei —elementele decisive in conditiile unui mediu economic extern dinamic si incert. Aceste
procese vor duce la cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse durabile: activitatea salariala
si de antreprenoriat.
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Astfel, Tn perioada 2022-2028, un accent sporit va fi pus pe imbunatatirea mediului de afaceri, fiind

asiguratd prin interventii sistemice orientate spre, dezvoltarea antreprenorialului si sporirea

atractivitatii turistice in regiuni:

Dezvoltarea mediului antreprenorial

1) Dezvoltarea de abilitatii si competente in cadrul infrastructurilor de afaceri: programe de
incubare, acceleratoare regionale, dezvoltarea de hub-uri de competente (in conformitate cu
specializarea inteligenta a regiunilor).

2) Programe regionale de formare profesionala (continud) si antreprenoriala in conformitate cu
specializarea inteligenta a regiunilor;

3) Proiecte de sprijin a inovarii pentru mediul privat.

4) Sprijinirea consolidarii si dezvoltarea retelelor de cooperare economica intre localitati.

Sporirea atractivitatii turistice

1) Interventii sistemice de sprijinire a diversificarii economiilor rurale non agricole, in special prin
dezvoltarea activitatilor turistice si industriilor artizanale, in baza valorificarii avantajelor
competitive si clusterizare micro-regionala.

2) Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement;

3) Reabilitarea si modernizarea drumurilor de acces si a infrastructurii aferente catre obiectivele
turistice de importanta regionald si nationala;

4) Amenajarea obiectivelor turistice naturale si antropice de utilitate publica precum si dotarea cu
infrastructura conexa de utilitati publice.

5) Dezvoltarea si promovarea programelor de formare a competentelor in domeniul turism.

1.3 Identificarea si promovarea specializarii inteligente in regiuni

este nevoie ca fiecare regiune sa-si identifice si sa-si prioritizeze cele mai promitatoare sectoare si
nise cu potential de specializare inteligentd, unde impactul economic al interventiilor va fi cel mai
mare.

Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nici 0 regiune nu are suficiente resurse pentru a
putea fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai eficace sa isi identifice ariile
in care poate face diferenta Tn competitia globald si sd isi focalizeze apoi atentia pe acele arii in
efortul de inovare. Conform conceptului de baza de specializare inteligentd, fiecare regiune are un
potential unic, ancorat in specificul local, care poate fi deblocat prin anumite masuri, contribuind la
cresterea competitivitatii prin inovare. Inovarea se intampla la nivelul companiilor din regiune prin
suportul ecosistemului regional de inovare, format din institutii de invatamant, structuri de cercetare,
ONG-uri catalizatoare, centre de transfer tehnologic, agentii de finantare, la care se adauga resursele
umane, materiale financiare si capitalul social din regiune.

Totodata, promovarea specializarii inteligente este profund legata de conceptul de ,.clusterizare
economicd”, care este reprezentatd de concentrarea geograficd a companiilor si institutiilor
interconectate, axata pe lanturile valorice conexe. Promovarea dezvoltarii clusterelor este considerata
o abordare atractivd pentru stimularea economiilor regionale, care ar putea genera un impact
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semnificativ pe termen mediu, cu potential Inalt de vizibilitate si expansiune. Este dovedit cd
competitivitatea sectorului privat depinde de colocalizarea geografica si de cooperarea companiilor
din acelasi sector, care produce asa-numita ,eficientd colectivd” si ,,competitivitate teritoriala
colectiva”. Clusterizarea regionala a sectoarelor economice este deosebit de sensibilda 1n Moldova,
unde sectorul privat este dominat de intreprinderi micro, mici si mijlocii, cu o cooperare slaba intre
ele.

Tn anul 2013, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia de inovare, cercetare si dezvoltare
pentru perioada 2013-2020. Ulterior, in 2017, au fost intreprinse mai multe eforturi in directia
elaborarii unei foi de parcurs pentru promovarea specializarii inteligente in Republica Moldova,
inclusiv la nivel regional. Tn acest sens au fost elaborate si aprobate ,,Conceptia dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova”, Foaia de parcurs pentru ameliorarea
competitivitatii si Raportul ”Cartografierea potentialului economic, inovator si stiintific in Republica
Moldova” unde au fost analizate inclusiv potentialele sectoare relevante pentru specializare
inteligenta la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare.

Totusi, la moment, regiunile sunt abia la inceputul procesului de constientizare a necesitatii si
oportunitatii fundamentarii procesului de dezvoltare economica in baza unei viziuni de specializare
regionala inteligenta.

In acest, context, una dintre prioritatile — cheie ale SNDR 2022-2028 va consta in sprijinirea fiecarei
regiuni de dezvoltare sa-gi evalueze avantajele competitive si sa-si defineascd sectoarele prioritare de

globale si atenuarii impactului raiméanerii in urma in ceea ce priveste adaptarea la noile tehnologii.

1.4 Cooperarea regionala si transfrontaliera

Cooperarea la nivel transfrontalier si regional reprezintd o prioritate asumatd a Republicii Moldova,
stipulatd in Capitolul 20 al Acordului de Asociere RM-UE si un aspect important de pe Noua
Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana 2021-2027. O atentie sporita
se va atrage pe o mai buna coordonare si cooperare a Republicii Moldova cu tarile si regiunile vizate
in cadrul Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD). Abordarea macro-
regionala raspunde cerintelor de adaptare a politicilor de coeziune ale Uniunii, oferind statelor cu
trasaturi geografice similare un cadru adecvat, in vederea solutionarii In comun, prin cooperarea
integratd in plan transnational si multisectorial, a unor probleme comune.

In vederea realizirii angajamentelor asumate, precum si pentru asigurarea unui proces de dezvoltare
compatibil cu politicile europene vor fi utilizate mecanismele prevazute in ariile prioritare ale
Strategiei Europene pentru Regiunea Dundreand (SUERD) si Participarea la programele de
cooperare transfrontaliera 2 si transnationald actuale, precum Programul Operational comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020, Programul Operational privind Bazinul Marii Negre 2014-
2020, Programul Transnational pentru Dunare 2014-2020, precum si in programele din noul cadru
de programare: Programul Interreg NEXT Romaénia-Republica Moldova 2021-2027, Programul
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Interreg NEXT pentru Bazinul Marii Negre 2021-2027, Programul Transnational Interreg NEXT
pentru Dunare 2021-2027.

In asa mod, in vederea realizarii activitatilor SUERD in cadrul ariei prioritare (AP2) , Energie
durabila” vor fi realizate actiuni orientate spre sporirea eficientei energetice a cladirilor publice,
identificarea surselor de energie regenerabile, atragerea investitiilor private in productia de
biocombustibili, dezvoltarea infrastructurii de energie electrica, dezvoltarea infrastructurii de stocare
a energiei.

In vederea realizarii (AP3) Culturd si turism actiunile vor viza obiectivele turistice de importanta

nationald in conform Strategiei Sectoriale si PRS-urilor, inclusiv:

— reabilitarea monumentelor istorice vizate in conformitate cu prevederile Legii privind ocrotirea
monumentelor nr. 1530-XI11 din 22.06.1993,;

— Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement;

— reabilitarea / modernizarea infrastructurii rutiere (drumurilor de acces si a infrastructurii aferente
drumurilor) cétre obiectivele turistice de importanta regional;

— amenajarea obiectivelor turistice naturale si antropice de utilitate publica precum si crearea /
modernizarea infrastructurilor conexe de utilitate publica;

— pentru a promova initiative turistice comune pentru dezvoltare durabila in bazinul Dunarii;
promovarea cercetarii si determinarea potentialului turistic in bazinul Dunarii;

— promovarea initiativelor de cooperare care vor crea noi directii pentru dezvoltarea traseelor
turistice Tn bazinul dunarean transfrontalier, bazate pe axa fluviului Dunarea.

Tn domeniul ariei prioritare (AP4) Calitatea apei vor fi planificate investitii in reconstructia si
constructia statiilor de epurare a apelor uzate, investitii in reconstructia digurilor de protectie pentru
evitarea riscurilor de inundatii si mentenanta infrastructurilor existente de protectie impotriva
inundatiilor in conformitate cu Planurile de gestionare a riscurilor de inundatii pe districtele
bazinelor hidrografice conform Hotararii Guvernului nr.562/2020.

Tn cadrul ariei prioritare (AP5) Riscuri de mediu se vor realiza activitati care vor dezvolta sistemele
regionale de alimentare cu apa, a epurdrii apei si canalizarii in conformitate cu PRS. Vor fi
implementate proiecte de reabilitare, extindere/regionalizare, modernizare a infrastructurii de
alimentare cu apa si canalizare, dezvoltarea capacitatilor prestatorilor de servicii regionali.

In vederea realizarii activitatilor ariei prioritare (AP8) Competitivitatea intreprinderilor vor fi
realizate mai multe activititi care vor stimula valorificarea infrastructurii de afaceri si dezvoltarea
capacitatilor: parcurilor industriale, ZEL-uri, incubatoarelor de afaceri etc, vor fi dezvoltate
abilitatile si competentele in cadrul infrastructurilor de afaceri: programe de incubare, acceleratoare
regionale, dezvoltarea de hub-uri de competente.

Capacitate institutionala si cooperare (AP10) actiunile vor fi orientate spre consolidarea
capacitatilor institutiilor regionale in vederea implementarii politicilor in domeniu. Un rol special va
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fi acordat Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale orientat spre a coordona
interventiile la nivel national pentru atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare regionale si
realizarea priorititilor SUERD. In cadrul acestui proces se urmireste participarea regiunilor de
dezvoltare din Republica Moldova, de comun cu alte regiuni din tarile terte, in cadrul programelor
transnationale si transfrontaliere pentru a promova dezvoltarea economica durabila si implementarea
proiectelor de interes comun.

Cooperarea autoritdtilor centrale, regionale si locale, schimbul de cunostinte, inovatii si cele mai
bune practici cu privire la politicile de dezvoltare regionald vor avea ca efecte multiplicatoare
bundstarea economica a comunitatilor locale si dezvoltarea omogena a regiunilor.

Obiectiv general 2: Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii

......

sprijinire a zonelor defavorizate si prevenirii marginalizarii localitatilor periferice si lipsite de
potential de dezvoltare. In prezent, dupa nivelul de dezvoltare, decalajul dintre UAT extreme (cea
mai dezvoltatd vs cea mai putin dezvoltatd) este enorm. Astfel, decalajul dupa indicele de deprivare
economica este de 1:12 (mun. Chisinau vs raionul Nisporeni), iar decalajul dupa infrastructura este
de 1:28 (mun. Chisinau vs raionul Donduseni).

Totodata, este cazul de mentionat ca pentru Republica Moldova coeziunea teritoriald are un caracter
specific si unic pentru intreg teritoriul european, determinat de gradul nalt de ruralitate. Republica
Moldova continua sa fie cea mai putin urbanizata tara din Europa, unde peste 57% din populatie (cca
1,7 milioane cetateni) continud sa locuiasca 1n localitéti de tip rural, caracterizate de o infrastructura
veche si o subdezvoltare economica pronuntata.

Totodatd, o problemd extrem de sensibild a dezvoltdrii rurale in Republica Moldova constd in
faramitarea administrativ-teritoriald excesiva si, respectiv, o capacitate administrativa si financiara
extrem de scazuta a autoritatilor publice locale de a genera si implementa politici locale eficiente de
dezvoltare.

Respectiv, spre deosebire de specificul politicii de dezvoltare regionald din absoluta majoritate a
statelor Uniunii Europene, care pun un accent excesiv pe dezvoltare urbana, Republica Moldova este
nevoitd in continuare sa acorde o atentie mult mai sporita dezvoltarii rurale, inclusiv facilitand
urbanizarea satelor mari.

In acelasi timp, politica de dezvoltare regionald pentru perioada anilor 2022-2028 trebuie si ia in
consideratie 3 aspecte extrem de importante: conform estimdrilor SND “Moldova 2030 in perioada
urmatoare va continua procesul de urbanizare, prognozandu-se ca anual cca. 20-30 mii de cetdteni
vor emigra de la sate spre orase, majoritatea localitdtilor rurale au Inregistrat deja un declin
demografic de 30-35%, ceea ce impune o abordare mult mai inovativa si specifica privind
dezvoltarea infrastructurii utilitatilor publice si se inregistreaza un deficit de abilitati antreprenoriale,

in rezultatul emigrarii semnificative a persoanelor tinere si calificate pe parcursul ultimilor 30 ani. Tn
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acest context, sunt necesare solutii inovative, Care ar permite maximizarea impactului interventiilor,

ege vy

Implementarea acestui obiectiv urmeaza a fi realizata In convergenta si complementaritate directa cu
implementarea altor documente de politici publice confluente, inclusiv: Strategia nationala de
dezvoltare agricola si rurala 2022-2027, Strategia nationald de alimentare cu apa si sanitatie (2014-
2030).

2.1 imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare de bazi

In ciuda progreselor inregistrate in ultima perioada, infrastructura de utilitati publice In regiuni
continud sa fie extrem de subdezvoltata, existand inca un decalaj foarte mare fata de tintele nationale
fixate in SND “Moldova 2030”:

Tabelul 17: Necesitdti de accelerare a dezvoltarii utilitatilor publice

# | Indicatori Tinta SND Situatia in 2020 pe regiuni de dezvoltare
”Moldova 2030” Nord Centru Sud UTAG
pentru anul
2026
1. | Rata de conectare a 85% 54,5% 65,5% 77,8% 81%

populatiei la retea
publica de alimentare
cu apa

2. | Rata de conectare a 75% 20,9% 11,6% 14,2% 18%
populatiei la retea
publica de canalizare
3 | Rata de conectare a 60% 30,9% in anul 2017 (conform SND “Moldova
populatiei la servicii 2030)

de colectare a
deseurilor municipale

Totodata, in mai mult de jumatate de localitati, calitatea apei din apeduct nu corespunde cerintelor
normative minime inaintate fata de apa potabila.

Statii de epurare a apelor uzate functioneaza in mai putin de 5% din localitatile rurale.
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Tn peste 90% din localitatile rurale lipseste serviciul public de evacuare a deseurilor menajere, iar
infrastructura poligoanelor de depozitare este subdezvoltatd si in cea mai mare parte nu corespunde
normelor ecologice in vigoare.

Astfel, in vederea reducerii decalajelor intre mediile rezidentiale privind standardul de viata a
locuitorilor si cresterea atractivitdtii localitatilor rurale se impune continuarea si extinderea
eforturilor conjugate din toate sursele posibile ce vizeaza dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare
in toate regiunile tarii, eforturile urmand a fi indreptate spre:

a) Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii edilitare de baza (aprovizionarea cu apd, canalizare si
tratarea apelor uzate, managementul deseurilor si imbunatatirea infrastructurii drumurilor) prin
promovarea regionalizarii si cooperdrii intercomunitare (interventii pentru arii cu impact de
minimum 20 mii locuitori).

b) Sprijinirea transformarii graduale a operatorilor de utilitati publice din orasele — centre raionale in
operatori regionali care vor acoperi cu servicii si localitatile rurale proxime, aflate intr-o raza de 5-30
kilometri departare.

In general, urmeazi a fi conjugate eforturile tuturor actorilor implicati pentru sprijinirea dotarii
localitatilor rurale cu infrastructura edilitard de baza, astfel incat sa devind posibila atingerea tintelor
fixate in SND ”"Moldova 2030”.

2.2 Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri

Pe parcursul ultimilor 15 ani in Republica Moldova s-a dezvoltat o0 infrastructura extinsa de structuri
de sprijinire a afacerilor, inclusiv 7 Zone Economice Libere cu 34 de sub-zone, 10 parcuri industriale
si 11 incubatoare de afaceri. Totodata, incepand cu anul 2019 a demarat procesul de creare si
dezvoltare a 18 platforme industriale multifunctionale in regiuni. Totusi, chiar dacd au fost
Tnregistrate anumite progrese sesizabile Tn activitatea acestor structuri de sprijinire a afacerilor,
privite in ansamblu, rezultatele obtinute de aceste structuri continud sa fie modeste, volumul
investitiilor atrase si numarul de locuri de munca create fiind departe de asteptari, iar serviciile
conexe, menite sa sprijine dezvoltarea intreprinderilor, prestate in cadrul acestor institutii sunt inca
slab dezvoltate, limitdndu-se la competente antreprenoriale de baza. Mai multe restante de
infrastructura, inclusiv deficitul dotarilor tehnico-ingineresti a teritoriilor ZEL-urilor si parcurilor
industriale continua sd se perpetueze, impunand necesitatea unor interventii care ar asigura
functionalitatea deplind si eficienta a structurilor date.

Tn acest sens, o prioritate a SNDR 2022-2028 va consta in consolidarea si extinderea infrastructurii
de afaceri in fiecare regiuni de dezvoltare:

a) Extinderea si diversificarea infrastructurii existente de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor
(incubatoare si acceleratoare de afaceri, centre de inovare tehnologica, centre de business, etc.).

b) Sprijinirea dotarii cu infrastructurd tehnico-edilitara a Parcurilor Industriale si sub-Zonelor
Economice Libere pentru valorificarea oportunitatilor investitionale

C) Sprijinirea dezvoltarii si promovarii platformelor industriale micro-regionale pentru cresterea
atractivitatii si ocuparii fortei de munca
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d) Sustinerea activitatii clusterelor inovative si ale altor structuri si retele de cooperare precum si a
activitatilor de promovare economica.

2.3 Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbirile climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor

Conform estimarilor SND ”Moldova 2030, impactul schimbarilor climatice se prezintd ca una din
cele trei vulnerabilitati majore de dezvoltare a Republicii Moldova in perioada urmatoare, alaturi de
problemele demografice si economice. In mod special, vulnerabilitatea fati de schimbarile climatice
se refera la mediul rural, seceta reprezentand fenomenul cu cel mai mare impact asupra dezvoltarii in
urmatoarele decenii. Frecventa medie a secetelor deja constituie 1-2 episoade pe parcursul unui
deceniu n regiunea de nord, 2-3 in regiunea centralda si 5-6 in regiunea de sud, anticipandu-se o
inrdutatire a situatiei in urmatoarele decenii.

Impactul negativ al climei aride va fi resimtit in reducerea productivitatii culturilor agricole, inclusiv
a graului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si furajere, cu o diferentiere a
consecintelor intre regiunile tarii. In acest context, SND “Moldova 2030 impune interventii
sistemice privind utilizarea eficientd a apei, tranzitia la soiuri de plante mai rezistente la secetd si
scolarizarea continud a fermierelor. Totodatd, modelarile la nivelul sectorului de apa efectuate de
Banca Mondiald sugereaza ca chiar si in absenta schimbarilor climatice, cresterea cererii pentru apa
folosita in scopuri de irigare oricum va cauza deficit de apa in urmatoarele decenii.

Respectiv, o prioritate a politicii nationale de dezvoltare regionald pentru perioada 2022-2028 va fi
axatda pe abordarea celor mai stringente probleme de mediu, fiind amplificat sprijinul pentru
realizarea urmatoarelor masuri:

a) Sprijinirea tranzitiei la o economie circulard, pentru o mai bund valorificare a resurselor
naturale si eficientizarii activitatilor economice.
b) Imbunatatirea eficientei energetice si cresterea ponderii energiei regenerabile, pentru

reducerea emisiilor de CO2.

Obiectiv general 3: imbuniititirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si
implementare a politicii nationale de dezvoltare regionala

Realizarea Obiectivului general 3 reprezinta o premisa obligatorie pentru asigurarea implementarii
eficiente si eficace a Obiectivelor generale 1 si 2 din cadrul prezentei Strategii. Acest Obiectiv
vizeazd imbunatatirea managementului procesului de implementare, care este incd la o etapa
tranzitorie de dezvoltare si consolidare. In acest sens, interventiile necesare pentru perfectionarea
mecanismelor si instrumentelor de coordonare, implementare si evaluare a politicii nationale de
dezvoltare regionald, urmeaza a fi realizate pe cateva paliere. Totodatd, obiectivul dat nu vizeaza
doar consolidarea mecanismelor si instrumentelor deja existente, ci prevede si crearea altor noi,
menite sa asigure aplicarea practicd a abordarii intersectoriale a politicii de dezvoltare regionala,
inclusiv aprofundarea cooperarii dintre toti actorii implicati in procesul de implementare.
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Principala provocare de pana acum in implementarea politicii de dezvoltare regionald a constat in
faptul ca nu s-a reusit impunerea unei abordari integrate si unice de planificare, coordonare si
evaluare a investitiilor publice sectoriale directionate spre dezvoltarea regiunilor. Pe aceasta
dimensiune, structurile de coordonare, atat la nivel central, cat si regional, necesita a fi re-
conceptualizate, iar atributiile lor revazute, in baza unor noi reglementari institutionale.

Un alt aspect ce necesita a fi imbunatatit este modul 1n care se finanteaza proiectele de dezvoltare
regionald. Pe acest palier, pe de o parte, atestam existenta unui decalaj mare dintre resursele
mobilizate si necesitatile reale de dezvoltare regionala. Pe de alta parte, se remarca o fragmentare, iar
deseori chiar ne-sincronizare a instrumentelor si programelor guvernamentale de finantare a
proiectelor regionale, precum FNDAMR, FEN, FEE, Fondul Rutier, s.a. La moment, sinergia si
corelarea acestor fonduri inca nu este pe deplin asiguratd. Respectiv, masurile preconizate pe acest
obiectiv vizeaza consolidarea managementului financiar aferent politicii nationale de dezvoltare
regionala.

Nu 1n ultimul rand, se cere abordarea unei restante fundamentale inca din ciclurile anterioare de
planificare strategica: crearea si operationalizarea RD Chisinau (Consiliul Regional de Dezvoltare si
Agentia de Dezvoltare Regionald), urmate de un program complex de consolidare a capacitatilor
institutionale, elaborare a cadrului strategic de politici si de mobilizare aditionald de resurse
financiare (pentru a afecta nivelul anterior al finantarilor destinate celorlalte regiuni).

3.1 Eficientizarea operationala a cadrului de implementare

Conform cadrului legislativ n vigoare, CNCDR este organul suprem de coordonare a politicii de
dezvoltare regionald. In acest sens, CNCDR aprobd, promoveazi si coordoneazi la nivel national
obiectivele politicii de dezvoltare regionald. CNCDR este responsabil de aprobarea instrumentelor
de implementare si finantare, precum si de supravegherea si controlul modului de utilizare a
mijloacelor FNDR.

Totodata, o atributie importantd a CNCDR consta in ghidarea procesului de colaborare dintre
entitdtile implicate in proces. Analiza activitatii CNCDR atestd cd aceastd structura institutionald
incd nu a reusit sa-si valorifice in totalmente competentele prevazute.

In ceea e priveste Consiliile Regionale de Dezvoltare, se evidentiaza disfunctionalititi sesizabile de
functionalitate, cauzate in special de componenta lor greoaie si supra-aglomerata.

Respectiv, una dintre prioritatile majore ale SNDR 2022-2028 va fi axata pe abordarea punctuala a

breselor existente in buna functionare a cadrului de reglementare, precum si optimizarea si

eficientizarea activitatii structurilor institutionale implicate in proces, la baza fiind urmatoarele

masuri:

a) Perfectionarea cadrului legal in vederea clarificarii si optimizarii mecanismelor de
colaborare inter-institutionald la nivel de CNCDR, inclusiv cu ghidarea exhaustiva a formelor de
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inter-corelare a politicilor sectoriale (acord, protocol) intr-o abordare guvernamentald unica si
integrata.

b) Reorganizarea si consolidarea institutionala a CNCDR 1n calitate de coordonator strategic
inter-sectorial al procesului de implementare a politicii nationale de dezvoltare regionala, care
urmeaza a fi conceputa ca o “umbrela inter-sectoriald” de cooperare si interactiune institutionala.

C) Imbunititirea prevederilor cadrului legal, astfel incat CNCDR sa preia functia si rolul de
coordonator strategic al procesului de validare, coordonare, evaluare si monitorizare a tuturor
programelor si instrumentelor care tin de procesul de dezvoltare teritoriald, indiferent de institutia
coordonatoare.

d) Consolidarea institutionald a autoritdtii nationale de coordonare a dezvoltarii regionale si
abilitarea ei cu rolul de elaborare si coordonare a implementarii programelor integrate de
dezvoltare, pe termen mediu si lung care sa asigure si complementarea resurselor sectoriale
nationale dar si internationale pentru dezvoltarea regionala.

e) Restructurarea institutionald a Consiliilor Regionale de Dezvoltare, in vederea optimizarii
si eficientizarii componentei si modului de functionare.

f) Cresterea rolului CRD 1in procesul de coordonare si planificare, in calitate de principala
institutie decizionala la nivel regional;

9) Colaborarea eficienta cu APL, oficiile teritoriale de ocupareca a fortei de munca,
incubatoarele de afaceri si alte institutii, fara de care nu este posibild realizarea obiectivelor de
dezvoltare regionala.

Tn linii generale, actualul cadru de implementare a politicii de dezvoltare regionald demonstreaza un
nivel satisfacator de functionalitate si operabilitate. Totusi, continua s se perpetueze 4 grupuri de
carente, care necesitd a fi solutionate pentru cresterea eficientei implementarii proiectelor
investitionale de dezvoltare regionald, inclusiv:

a) Carente in planificarea resurselor. Analiza implementarii SNDR 2016-2020 a aratat ca
peste 55% din proiectele aprobate nu fost finalizate n termenii planificati sau nici macar nu au
fost initiate. Respectiv, urmeaza a fi revizuite aspectele procedurale si tehnice aferente procesului
de planificare, in vederea cresterii indicatorilor de performantd pentru perioada urmatoare de
programare.

b) Carente in sinergizarea financiarda. Desi pentru implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald s-a reusit atragerea unui volum substantial de resurse financiare aditionale din partea
partenerilor de dezvoltare (67,9 mil. euro Tn perioada 2016-2020), nivelul de coparticipare a
beneficiarilor rdméane a fi la un nivel nesatisfacdtor. Totodata, sinergizarea dintre FNDR si
celelalte fonduri nationale de dezvoltare continua s aiba mari rezerve de avansare.

C) Carente in managementul proiectelor. In contextul consolidarii institutionale a Agentiilor
de Dezvoltare Regionald, continua sd existe dificultati sesizabile in privinta eficientei
managementului proiectelor investitionale, reflectate in special de restantele de standardizare a
proceselor manageriale si institutionalizarea inca nesatisfacatoare a sistemului de atribuire a
indicatorilor de performanta. Totodatd, o alta problema majora ramane a fi nivelul redus de
implicare si responsabilizare a beneficiarilor, atit la etapa de implementare, cat si la etapa post-
implementare (responsabilitatile de mentenantd adecvata a infrastructurii nou-create).
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d) Carente in organizarea proceselor de monitorizare si evaluare. In perioada anterioara,
datoritd implementarii unei abordari sistemice de trasabilitate a rezultatelor, a fost substantial
imbunatatit sistemul de monitorizare si evaluare a implementdrii politicii de dezvoltare regionala
la nivel de obiective. Totodatd, continua sa fie deficitara monitorizarea la nivel de proiecte
investitionale, datoritd faptului ca structura actuald a organigramei Agentiilor de Dezvoltare
Regionalad nu permite detasarea separata a functiilor de monitorizare a proiectelor precum si din
cauza delimitarii institutionale insuficiente a responsabilitdtilor legate de procesele de
monitorizare si evaluare.

In acest context, eficientizarea operationald a institutiilor de dezvoltare regionald riméane a fi o
prioritate majora si pentru perioada urmitoare de programare 2022-2028. In acest sens, se prevad
interventii sistemice, care vor fi axate pe urmatoarele masuri:

a) Consolidarea proceselor de planificarea a resurselor prin stabilirea unor proceduri coerente
si extinderea parteneriatelor in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

b) Optimizarea proceselor de gestionare a proiectelor in cadrul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala si stabilirea unor abordari sistemice si standardizate in baza de indicatori de
performanta.

C) Capacitarea Agentiilor de Dezvoltare Regionald pentru avansarea procesului de mobilizare
de finantari aditionale (inclusiv cofinantiri) si consolidarea parteneriatelor cu alti parteneri de
dezvoltare.

d) Dezvoltarea premiselor institutionale pentru functionarea eficientd a mecanismelor de
monitorizarea si evaluare a proiectelor de dezvoltare regionala.

3.2 Consolidarea mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala

Tranzitia la noua paradigmd a politicii nationale de dezvoltare regionald impune consolidarea
cooperarii interministeriale in vederea optimizarii alocarii mijloacelor publice pentru atingerea unor
rezultate conjugate si avansarea credrii unei platforme de coordonare a interventiilor financiare
sectoriale la nivel regional. Tn acest sens, in conformitate cu prevederile legale, politica nationald de
dezvoltare regionald nu trebuie sa se limiteze la sursele alocate prin intermediul Fondului National
pentru Dezvoltare Regionald, dar ar trebui sd se bazeze inclusiv pe sinergia cu alte instrumente
financiare conexe si confluente.

Totodatd, urmeaza a fi gasite solutii eficiente si sistemice pentru o mai bund implicare a sectorului
privat in procesul de finantare a interventiilor de dezvoltare regionald, care la moment continuad sa fie
la un nivel extrem de redus.

Respectiv, in contextul SNDR 2022-2028 urmeaza a fi abordate o serie de interventii sistemice de

consolidare a managementului financiar aferent politicii nationale de dezvoltare regionala, care vor

fi axate pe urmatoarele masuri:

a) Stabilirea unui instrument integrator de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala si
asigurarea unei mai bune sinergii cu celelalte fonduri de dezvoltare (Fondul National de
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dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Fondul Ecologic National, Fondul Rutier, Fondul de
Eficienta Energetica, s.a.)

b) Perfectionarea mecanismului de cofinantare a proiectelor de dezvoltare regionald si
avansarea mecanismului de coimplementare a proiectelor in vederea extinderii numarului de
parteneriate si asigurarea a sinergizarii eforturilor in domeniile cheie de interventie.

C) Sporirea gradului de motivare si implicare financiard a sectorului privat in procesul de
implementare a proiectelor de dezvoltare regionala.

3.3 Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisindu

Relativa ,,bundstare” si rolul dominant al capitalei in comparatie cu restul tarii este nu atat meritul
propriu al mun. Chisindu, cat rezultatul ,statutului de capitala” si dividendelor din contrastul
,»centru-periferie”, care s-a amplificat n conditiile pietei libere si reducerii functiilor regulatorii ale
statului. Conservarea situatiei existente va amplifica si mai mult ,.clivajul” dintre indicatorii de
dezvoltare ai capitalei in comparatie cu ,restul tarii” si va mentine iluzia unei bunastari relative,
diminuénd din calitatea si cantitatea eforturilor de exploatare a resurselor interne de dezvoltare.

Tn acest sens, urmeaza o regandire a modelului de dezvoltare a mun. Chisinau, care ar trebui sa se
bazeze in special pe integrarea in economia macro-regionald si globald, cresterea exporturilor,
atragerea investitiilor strdine si includerea activa In competitia dintre orasele si regiunile europene.
Realizarea acestui deziderat nu poate fi obtinuta doar cu fortele autoritatilor municipale, fiind nevoie
de un parteneriat larg si aprofundat cu autoritatile publice centrale.

Din aceasta perspectivd, una dintre restantele majore in implementarea prevederilor Legii nr.
438/2006  privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova - intarzierea crearii si
operationalizarii Regiunii de Dezvoltare Chisindu, care a fost cauzatid atat din considerente
financiare, cat si de incertitudinile conceptuale privind modul de organizare si functionare a CRD si
ADR, in contextul existentei unor structuri municipale functionale ale autoritatii publice locale,
necesitd a fi lichidatd, iar RD Chisindu trebuie institutionalizata.

Tn acest sens, CRD Chisiniu necesiti un alt concept de organizare si functionare decét cel existent la
nivelul celorlalte regiuni deja functionale. Conceptualizare necesita si ADR Chisinau care ar putea fi
o simbioza de parteneriat public-public (stat-municipal), organizata in baza unei colaborari sistemice
dintre autoritdtile publice centrale si municipale.

Pentru perioada de implementare a SNDR 2022-2028 se propune a fi lichidata restanta privind

operationalizarea RD Chisindu, obiectiv care va fi realizat prin intermediul urmatoarelor masuri:

a) Conceptualizarea cadrului organizational si de functionare a RD Chisindu si a structurilor
institutionale regionale;

b) Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a cadrului juridic de operationalizare a ADR
si CRD pentru RD Chisinau,;

C) Operationalizarea ADR si CRD pentru RD Chisinau;

d) Realizarea unui program complex de consolidare a capacitatilor institutionale a noilor

structuri regionale;
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e) Elaborarea, aprobarea si finantarea Programului Operational Regional a RD Chisinau, in
calitate de instrument conjugat al autoritatilor guvernamentale si municipale de promovare a
dezvoltarii mun. Chisinau in calitate de pol national primar de dezvoltare regionala.

In acelasi context, este cazul de mentionat ci conceptualizarea si implementarea Program

Operational Regional a mun. Chisindu, urmeaza sa se bazeze pe o abordare diferita fata de celelalte

regiuni de dezvoltare. Tn acest sens, dezvoltarea mun. Chisindu urmeazi si fie abordati prin

urmatoarele masuri:

a) Sprijinirea unei mai bune conectivititi internationale (rutiere, feroviare si avia) a mun.
Chisinau in calitate de nod de legatura intre Estul si Vestul Europei, ceea ce va spori atractivitatea
investitionala generald a Republicii Moldova;

b) Sprijinirea consoliddrii atractivitatii turistice a mun. Chisinau si depasirea handicapului
prezent de izolare pronuntata fata de fluxurile turistice pan-europene, ceea ce va genera indirect
dezvoltarea turismului rural pe intreg teritoriul tarii,

C) Sprijinirea internationalizarii economiei municipale in baza principiilor de specializare
inteligenta, care ar facilita re-orientarea economiei municipald de la piata internd (economie
bazata de consum) la piata externd (economie bazatd pe export servicii si marfuri), producand un
impact pozitiv asupra intregii economii nationale.

Statutul de capitala, amplasarea geografica la granita UE si bilingvismul constituie atuuri importante
in pozitionarea Chisindului in calitate de centru regional al zonei de Nord-vest a bazinului Marii
Negre. Mun. Chisindu trebuie sa devind motorul generarii si implementarii proiectelor euroregionale
in dezvoltarea infrastructurii si afacerilor, comertului, promovarea turismului si atragerea
investitiilor, contribuind la dezvoltarea clusterelor si lanturilor valorice transfrontaliere. Capitala
trebuie sa creeze conditiile necesare si sd depund eforturi pentru amplasarea pe teritoriul sau a
reprezentantilor internationale politice, de securitate, comerciale, financiare, academice si
educationale. Capitala trebuie sd-si dezvoltare o infrastructurd competitiva pentru desfasurarea
evenimentelor de importantd internationala: conferinte, forumuri, expozitii, competitii sportive,
evenimente culturale, etc. Dezvoltarea si modernizarea nodurilor de transport (aeroport, terminalele
auto si feroviare) in Chisinau trebuie sa fie concepute si realizate intr-un parteneriat larg dintre
autoritatile municipale si cele centrale, in scopul deservirii intereselor intregii zone si s tinde sa
polarizeze intreaga regiune.

IV. IMPACTUL STRATEGIEI

Implementarea SNDR 2022-2028 urmareste dezvoltarea echilibrata a teritoriului national Tn vederea
sprijinirii atingerii tintelor specificate in Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova 2030” prin

......

cetatenilor tarii, indiferent de mediul si localitatea de resedinta:

Indicatori de impact:
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Obiective generale:

Indicatori de impact

si ocupdrii fortei de munca a
regiunilor

Prevede interventii sistemice, menite sa sprijine tinta SND
”Moldova 2030 de crestere a ponderii PIB national produs in
afara mun. Chisinau de la 42% péna la 55%.

2. Sporirea coeziunii
teritoriale si prevenirea
excluziunii

Prevede interventii sistemice, menite sa sprijine tintele SND
”Moldova 2030 de crestere a indicatorilor a indicatorilor de
ocupare si calitate a vietii in fiecare regiune, inclusiv:

v" Rata de ocupare populatiei — minim 50%

v" Dotarea locuintelor cu servicii publice de apeduct din surse
sigure de apa — minim 80%

v" Rata de acoperire a populatiei cu servicii publice de canalizare
— minim 50%

v" Accesul populatiei la sisteme de colectare a deseurilor
municipale — minim 45%

3. Imbunatitirea
mecanismelor si
instrumentelor de coordonare
si implementare a politicii
nationale de dezvoltare
regionald

v' Asigurarea tranzitiei politicii nationale de dezvoltare regionala
de la o abordare preponderent sectoriala la una de “umbrela”
inter-sectoriala a investitiilor la nivel national.

v" Cresterea coeficientului de implementare a proiectelor din
DUP, in comparatie cu ciclul precedent (2016-2020) de la 44% la
minimum 75% si cresterea coeficientului de valorificare a
resurselor planificate de la cca 50% la minimum 75%.

In acelasi timp, Progsramele operationale regionale ale Agentiilor de dezvoltare regionali vor

contine un set de indicatori de impact la nivelul fiecirei regiuni de dezvoltare, care vor

caracteriza atingerea obiectivelor generale previzute in Strategie.

V. INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Indicatori de rezultat:

......

Directii prioritare

Indicatori de rezultat

1.1 Consolidarea rolului si
functiilor oraselor 1n calitate
de motoare de crestere a

......

Programul National de dezvoltare a oraselor — poli de crestere —
aprobat si initiat, care va tinti sprijinirea oraselor — poli de crestere
sa depaseasca principalele deficiente de dezvoltare n corespundere
cu indicatorii minimi Tnaintati de Legea nr. 764/2001 pentru orasele
cu statut de municipiu dupa urmatorii indicatori de baza:

v Minimum 60% din drumuri locale trebuie sa fie cu acoperire

gt~

mediu 35%).
v" Existenta serviciului local de transport public cu calitate

Mt
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Directii prioritare

Indicatori de rezultat

nesatisfacatoare in 5 din 6 municipii)

v" Salariul mediu trebuie sa tinda spre depasirea mediei nationale
(in anul 2019 media pe 6 municipii a constituit 70-90%).

v" Existenta unei echipari minime cu infrastructura edilitara si
sociala (functionarea de complexe sportive multifunctionale si
zone de recreere de importanta regionala) pentru asigurarea
atractivitatii pentru forta de munca tanara si calificata.

v Minimum 70% acoperire cu servicii centralizare de canalizare
(in 2019 media pe orase- poli de crestere a fost de 57%).

v Minimum 80% acoperire cu servicii calitative de iluminare
nocturnd (in 2019 media cumulativa pe orase a fost de 68% in
2019).

v" Toate orasele — poli de crestere dotate cu Statii de Epurare a
Apelor Uzate care ar corespunde cerintelor normative si de
eficacitate (In anul 2019 SEAU nu exista deloc sau au functionat
doar partial in 4 din 6 municipii)
Programul de accelerare a dezvoltarii mun. Balti Tn calitate de pol
de dezvoltare aprobat si initiat, care va tinti reducerea decalajelor

fatd de mun. Chisinau dupa principalii indicatori de dezvoltare
S0Cio-economica:
v" Salariul mediu (in 2019 — 79% fata de mun. Chisindau)
v Volumul comertului raportat la numarul de locuitori (in 2019 —
31% fata de mun. Chisinau
v" Volumul total al constructiilor raportat la numarul de locuitori
(in 2019 — 27% fata de mun. Chisindu
v Cifra de afaceri a agentilor economici raportata la numarul de
locuitori (in 2019 — 43% fata de mun. Chisindu).
Tintele exacte vor fi determinate Tn cadrul procesului de elaborare a
Programului de accelerare a dezvoltarii mun. Balti, reiesind din
masurile planificate si resursele financiare alocate.

1.2 Imbunititirea mediului
antreprenorial Tn regiuni

Tintele exacte vor fi determinate in cadrul procesului de elaborare a
Programelor Operationale Regionale pentru RD Centru, Nord, Sud
st UTAG 1in contextul determinarii indicatorilor — tinta de
dezvoltare, specifici pentru fiecare regiune, fiind axate pe:
v Cresterea PRB/locuitor in regiuni
v" Cresterea volumului investitiilor private in regiuni (inclusiv
strdine)
v" Cresterea numarul de intreprinderi la 1000 locuitori Tn regiuni
v Cresterea ponderii productiei industriale livrate la export in
regiuni.

1.3 Identificarea si

Decizia aprobata (inclusiv foia de parcurs de promovare) de CRD
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Directii prioritare

Indicatori de rezultat

promovarea specializarii
inteligente in regiuni

la nivelul fiecarei regiuni privind sectoarele si nisele de specializare
inteligenta si initierea interventiilor aferente.

1.4 Cooperarea regionala si
transfrontaliera.

Prevede acordarea atentiei sporite pentru colaborarea autoritatilor
in cadrul SUERD si a programelor transfrontaliere si
transnationale, fiind axate pe:

v Numarul proiectelor noi atrase

v Numarul populatiei beneficiare

v" Cooperarea institutionala intre tarile participante

Obiectiv general 2: Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii

Directii prioritare

Indicatori de rezultat

2.1 Imbunatitirea
infrastructurii tehnico-
edilitare de baza

Accelerarea cresterii dotarii cu infrastructura de utilitati publice de
baza, in conformitate cu tintele Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova 2030
v" Dotarea locuintelor cu servicii publice de apeduct din surse
sigure de apa
v" Dotarea locuintelor cu servicii publice de canalizare
v" Accesul populatiei la sisteme de colectare a deseurilor
municipale
v" Gradul de micro-regionalizare a operatorilor de utilitati publice
din orasele — centre raionale.

2.2 Dezvoltarea
infrastructurii de suport
pentru afaceri

Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri va fi ajustata la

necesitdtile fiecarei regiuni de dezvoltare, prin stabilirea tintelor

specifice in Programele Operationale Regionale vizand:

v Cresterea ratei de ocupare si de activitate Tn regiuni

v" Cresterea nivelului salariului mediu Tn regiuni

v" Gradul de dotare a oraselor — centre raionale cu platforme
economice echipate cu toate utilitatile publice, pentru sprijinirea
investitiilor s1 generarii de locuri de munca pentru zonele rurale
proxime.

2.3 Sprijinirea procesului de
adaptare a regiunilor la
schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor si
rezilienta in fata dezastrelor

Tintele exacte vor fi determinate si sincronizate Tn cadrul
procesului de elaborare a Strategiei nationale de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural 2022-2027 si documentele de politici
publice Tn domeniul eficientei energetice fiind axate pe:

v" % de terenuri agricole cu acces la servicii de irigare

v' % de cladiri publice cu eficienta energetica imbunatatita

Obiectiv general 3: Imbunitatirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si implementare a

politicii nationale de dezvoltare regionala
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Directii prioritare

Indicatori de rezultat

3.1 Eficientizarea
operationala a cadrului de
implementare

Efectul asteptat de la aprobarea modificarilor in cadrul legal si
regulator ce reglementeaza implementarea politicii de dezvoltare
regionala este optimizarea, eficientizarea si cresterea gradului de
functionalitate a structurilor institutionale implicate in acest proces.
Indicatorii de masurare a acestui efect asteptat sunt:

v" Cadrul legal si regulator ajustat si aprobat care asigura
mecanisme clare de colaborare inter-institutionala si eficienta la
nivelul CNCDR, o structura optima a CRD si buna functionare a
ADR.

v" CNCDR este reorganizat si consolidat institutional

v MIDR este reorganizat si sunt consolidate competentele de
elaborare si coordonare a implementarii politicii de dezvoltare
regionala.

v CRD sunt restructurate si reorganizate institutional ceea ce le
asigura optimizare si eficienta in modul de functionare.

v ADR sunt restructurate si asigura un procesul eficient si efectiv
de implementare a documentelor de politici nationale si regionale la
nivel regional.

Rezultatele asteptate ca urmare a optimizarii proceselor si a
cadrului de implementare vor fi sesizate prin:

v Indicatori de performanta setati pentru activitatea ADR.

v" Protocoale interinstitutionale aprobate si aplicate pentru
implementarea si monitorizarea proiectelor de dezvoltare regionala.

3.2 Consolidarea
mecanismului de finantate al
proiectelor de dezvoltare
regionald

Interventiile ce vizeaza dezvoltarea mecanismului de finantare al
proiectelor de dezvoltare regionale vor genera rezultate la nivel de:
v" % de cofinantare a proiectelor de dezvoltare regionala.

v" % entitatilor de drept privat Tn randul aplicantilor si a
partenerilor in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala

3.3 Operationalizarea
Regiunii de Dezvoltare
Chisinau

Rezultatul final al actiunilor planificate pe acest obiectiv vizeaza
existenta la nivelul RD Chisinau a unor structuri si institutii
functionale si viabile. Indicatorii prin care se va atesta atingerea
obiectivului sunt:
v" Conceptul cadrului organizational si de functionare a RD
Chisinau si a structurilor institutionale regionale, elaborat, consultat
public, aprobat si pus n aplicare.
v" Cadrul national de reglementare a operationalizarii RD Chisinau
si RD UTA Gagauzia ajustat cadrului regional de operare a
institutiilor si organelor de implementare a politicii nationale de
dezvoltare regionala.
v CRD Chisinau si ADR Chisinau create conform rigorilor
cadrului legal.
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Directii prioritare

Indicatori de rezultat

v" Programul de consolidare a capacitatilor institutionale ale CRD
Chisinau si ADR Chisinau realizat astfel incat aceste structuri sunt
operationale.

v Documentele strategice regionale (POR) elaborate, consultate
public si puse in aplicare
v Volumul finantarilor atrase in implementarea de proiecte de
dezvoltare regionald in RD Chisinau.
v" Programul Operational Regional pentru RD Chisindu aprobat si
initiat spre implementare, care va tinti imbundtatirea conectivitatii
internationale si externalizarii economiei municipale. Tintele exacte
vor fi determinate in cadrul procesului de elaborare a Programului
de accelerare a dezvoltarii mun. Balti, reiesind din masurile
planificate si resursele financiare alocate.

Tn vederea atingerii indicatorilor de impact, obiectivele SNDR urmeazi a fi transpuse In Programele
Operationale Regionale, aliniind valorile tind in dependentd de necesitatile de dezvoltare a fiecarei
regiuni. Totodata, masurile de interventie vizeaza atat Programele finantate din FNDR, precum si
din alte fonduri nationale.

Obiective 1: Cresterea 2: Sporirea coeziunii 3: Imbunititirea
generale competitivitatii si teritoriale si prevenirea mecanismelor si
ocupirii fortei de excluziunii instrumentelor de
munca a regiunilor coordonare si
implementare a politicii
nationale de dezvoltare
regionala

Programe Programe Operationale Regionale (pentru RD Nord, | Mijloacele FNDR destinate
finantate din Centru, Sud, UTAG si Mun. Chisinau) operationalizarii politicii de
FNDR dezvoltare regionala
Programe v" Programul de v" Programul — pilot de

finantate din
alte surse decat
FNDR

dezvoltare a oraselor
— poli de crestere

v’ Programul de
accelerare a
dezvoltarii
municipiului Balti ca
pol de dezvoltare

v' Programul national
pentru specializarea
inteligenta a
Republicii Moldova

creare a platformelor
industriale
multifunctionale

v" Programul national de
subventii in avans
pentru dezvoltare
rurald (FNDAMR)

v" Programul national de
subventii in avans
pentru startup-uri
(FNDAMR)
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Obiective 1: Cresterea 2: Sporirea coeziunii 3: Imbuniititirea
generale competitivitatii si teritoriale si prevenirea mecanismelor si
ocuparii fortei de excluziunii instrumentelor de
munca a regiunilor coordonare si
implementare a politicii
nationale de dezvoltare
regionala
v" Programele de suport | v" Programul (Proiectul)
pentru IMM BERD/BEI "Deseuri
implementate de solide in Republica
ODIMM Moldova”
v' Programul Interreg
NEXT Romania-
Republica Moldova
2021-2027
v" Programul
Transnational
Dunarean
Programe de Programul de Proiectul G1Z
asistenta tehnica | revitalizare urbana ”Modernizarea serviciilor
(Polish Aid) publice locale in Moldova”

VI. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Tn procesele de programare a interventiilor din cadrul SNDR 2022-2028 au fost identificate o serie
de riscuri cu estimarea impactului si probabilitatii acestora, divizate dupa urmadtoarele tipuri de
riscuri:

Categorii de Tipurile de riscuri Impact Probabilitate
Riscuri
Riscuri Tehnologice | Actualitatea documentatiei tehnice pentru Mediu Medie
proiectele de infrastructura
Lipsa managementului inovarii i Mediu Sporita

capacitatea redusd a infrastructurii de
suport (platforme industrializare)

Riscuri Rigiditatea ministerelor de resort in Sporit Sporita
Organizationale alinierea interventiilor la politica de

dezvoltare regionala

Lipsa unei abordari integrate si limitarea Sporit Sporita

abordarii politicii de dezvoltare regionald
la interventii sectoriale
Fluctuatia personalului calificat din cadrul Sporit Sporita
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Categorii de
Riscuri

Tipurile de riscuri

Impact

Probabilitate

institutiilor publice/lipsa memoriei
institutionale

Riscuri De
Management/
Operarionale

Disponibilitatea si capacitatea de
mobilizare a resurselor pentru
cofinantarea proiectelor de dezvoltare
regionala

Mediu

Medie

Tergiversarea implementarii reformelor
(administrativ-teritoriala, descentralizare)

Mediu

Sporita

Riscuri Externe

Impactul pandemiei COVID-19 asupra
dezvoltarii economice/Lipsa rezilientei

Sporit

Sporita

economice

Procese migrationale

Mediu Medie

naturale

Schimbarile climaterice si dezastre

Scazut Scazuta

Pentru riscurile emergente (cu impact si probabilitate sporitd), se vor formula un set de interventii
cheie in cadrul Programelor in vederea diminuarii impactului acestora. Totodata, vor fi prevazute
masuri de diminuare a riscurilor de implementare a Strategiei.

Masuri de atenuare a riscurilor de implementare a SNDR 2022-2028

Tipurile de riscuri
(probabilitate medie si sporita)

Masuri de diminuare

Actualitatea documentatiei tehnice pentru
proiectele de infrastructura

Fortificarea capacitatilor in cadrul institutiilor
de implementare a proiectelor, prin atragerea
verificatorilor ~autorizati, cu sarcina de
examinare a veridicitatii documentatiei tehnice
pentru proiectele selectate spre finantare

Lipsa managementului inovarii si capacitatea
redusa a infrastructurii de suport (platforme de
industrializare)

Elaborarea si aprobarea unui document de
politici publice de specializare inteligenta, in
baza prioritizarii, identificdrii si concentrarii
resurselor financiare pe domenii/nise-cheie de
dezvoltare, in care exista un avantaj competitiv

Rigiditatea ministerelor de resort n alinierea
interventiilor la politica de dezvoltare regionald

Fortificarea competentelor Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale prin
elaborarea unui mecanism aprobat de Guvern
prin care CNCDR-ul va asigura o abordare
unica s integrata de coordonare
interministeriala a  tuturor  interventiilor
guvernamentale directionate pentru sprijinirea
regiunilor si localitatilor tarii
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Lipsa unei abordari integrate si limitarea
abordarii politicii de dezvoltare regionala la
interventii sectoriale

Modificarea cadrului normativ si cel aferent
prin atribuirea rolului MIDR de institutie
principala responsabila de procesul de
dezvoltare regionala la nivel national

Fluctuatia personalului calificat din cadrul
institutiilor publice/lipsa memoriei
institutionale

Motivarea personalului angajat in cadrul
institutiilor publice, prin prisma sporirii
remunerdrii  financiare in dependentd de
calificare, performante si rezultate Tinalte
obtinute, acordarea sporurilor de performanta

Procese migrationale

Crearea unei infrastructuri sociale calitative,
sporirea
cresterea nivelului de trai In regiunile de
dezvoltare de rand cu specializarea inteligenta a
oraselor si regiunilor de dezvoltare.

numarului  locurilor de munca,

Disponibilitatea si capacitatea de mobilizare a
resurselor pentru cofinantarea proiectelor de
dezvoltare regionala

Stabilirea conditiilor Tn cadrul apelurilor de
propuneri, pentru cofinantarea obligatorie a
proiectelor de dezvoltare regionala din partea

aplicantilor.

Elaborarea unui mecanism de sustinere a
contributiilor autoritatilor publice locale pentru
proiectele de infrastructura finantate din surse
externe.

Tergiversarea implementarii reformelor
(administrativ-teritoriala, descentralizare)

Asigurarea unui dialog constant si transparent
intre autoritatile centrale si cele locale, prin
prisma identificdrii solutiilor optime pentru
asigurarea functionalitdtii si  implementarii
actiunilor de reforma propuse.

Impactul pandemiei COVID-19 asupra Identificarea mecanismelor fiscale, bugetare, de
dezvoltarii economice/Lipsa rezilientei redresare economicd, Ce ar atenua impactul

economice pandemiei COVID-19 asupra beneficiarilor.

Riscurile identificate vor fi monitorizate continuu si, dupa caz, reevaluate pe parcursul perioadei de
implementare a Strategiei.
VII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Cadrul institutional de implementare a SNDR 2022-2028, va pastra, in principiu, configuratia
actuald stabilita de cadrul normativ existent si va fi constituit din institutii centrale si regionale.
Totodata, odatd cu aprobarea modificarilor in cadrul legal, prevazute de Noua paradigma a
dezvoltarii regionale si Legea privind dezvoltarea regionald, cu modificarile ulterioare, in numarul si
modul de organizare si functionare a institutiilor responsabile de domeniu vor interveni modificari,
reorganizari si restructurari. Urmeaza a fi realizate ajustéri la nivel de structurd si componenta si
operare a CNCDR, dar si o revizuire de atributii a CRD-urilor si ADR-urilor pentru clarificarea
responsabilitatilor si competentelor.
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Astfel, la nivel central, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale va continua sa
fie organul principal responsabil de conceptualizarea, avizarea documentelor de politici, coordonarea
implementarii politicii de dezvoltare regionald si a prezentei Strategii si monitorizarea modului de
implementare. Tn acest sens, CNCDR va asigura aprobarea, promovarea si coordonarea
instrumentelor de implementare a politicii de dezvoltare regionalda, coordonarea mecanismelor
financiare de dezvoltare regionala, de asemenea va supraveghea si va controla modul de utilizare a
mijloacelor FNDR. Totodata, componenta CNCDR urmeaza a fi revizuita, prin excluderea paritatii,
fapt ce conduce la ingreunarea mecanismului de functionare, urmare a reformei administrativ
centrale.

O alta modificare importanta este cresterea rolului CNCDR in asigurarea unui proces integrat si
intersectorial de implementare a politicii de dezvoltare regionala. In acest sens, prin modificare a
prevederilor legale CNCDR va fi abilitat cu corelarea si sinergizarea interventiilor teritoriale,
prioritatilor sectoriale stabilite Tn documentele strategice nationale dar si politicile elaborate de catre
organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si cele ce reiese din
angajamentele internationale asumate. Noul rol al CNCDR va fi in primul de a schimba abordarea
preponderent sectoriald a dezvoltarii regionale la una de “umbreld” inter-sectoriala. CNCDR va
trebui sa asigure o abordare unica si integrata de coordonare inter-ministeriala a tuturor interventiilor
guvernamentale directionate pentru sprijinirea regiunilor si localitatilor tarii.

Tn acest sens, pe langa atributiile stabilite de lege, CNCDR va fi abilitat cu urmatoarele atributii:

a) Corelarea prioritatilor strategice ce derivd din documentele de politici sectoriale cu
actiunile intreprinse in regiunile de dezvoltare de catre institutiile responsabile de domeniul
dezvoltarii regionale pentru realizarea acestor prioritati;

b) Asigurarea solutionarii disputelor aferente procesului de implementare a politicii de
dezvoltare regionala si atingerea unui consens cu privire la subiectele abordate in relatia de
intercorelare a politicilor de dezvoltare sectoriale implementate la nivel regional;

C) Asigurarea corelarii politicii de dezvoltare regionala cu angajamentele internationale
asumate de catre Guvern, in special cu agenda de integrare europeana;
d) Asigurarea sinergiei efortului financiar al diferitor fonduri nationale administrate de

structuri ministeriale pentru realizarea unor proiecte integrate de dezvoltare regionala;

La nivel central, autoritatea nationala de elaborare si implementare a politicii de dezvoltare regionala
va fi Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Procesul de reforma institutionala,
reorganizare din 2017 a afectat capacitatea operationalda si functionala a autoritatii nationale
responsabile de elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare regionala. Diminuarea cu circa
50% din numarul angajatilor ministerului Tn domeniul dezvoltarii regionale, inclusiv lichidarea
subdiviziunii responsabile de monitorizarea si evaluarea politicilor si proiectelor de dezvoltare
regionala au scazut influenta autoritatii nationale de coordonare a procesului de implementare a
politicii statului in acest domeniu.
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Pe langa atributiile curente determinate de Legea dezvoltarii regionale si cadrul normativ aferent,

MIDR urmeaza:

a) Sa indeplineasca rolul de principala institutie responsabild de realizarea procesului de
dezvoltare regionala la nivel national.

b) Sa determine prioritatile nationale de dezvoltare regionald, inclusiv procesul de planificare
anuala, monitorizare si evaluare a implementarii prezentei Strategii.

C) Sa asigure evidenta interventiilor guvernamentale sectoriale de sustinere a dezvoltarii
regiunilor (in domeniile infrastructurii, mediului, dezvoltarii antrenoriatului, promovarii
investitionale si coeziunii sociale).

d) Sa integreze aceste interventii intr-un cadru politic unic si integrat si sincronizat, sa le
promoveze si sa asiste Tn coordonarea implementarii lor cu suportul si prin intermediului
CNCDR.

La nivel regional, cadrul institutional existent pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala
va fi completat de ADR si CRD Chisinau.

Tn ceea e priveste CRD, se evidentiaza disfunctionalititi sesizabile de functionalitate, cauzate in
special de componenta supra-aglomerata. Crearea pe baza principiului de paritate a avut ca si tinta
asigurarea faptului ca procesul de planificare, de coordonare a implementarii politicii, de stabilire a
prioritatilor, proiectelor de dezvoltare, etc. la nivel regional sa fie bazat pe principiile de participare
larga a tuturor actorilor, transparenta, abordare multidimensionala pe orizontala si verticala. Perioada
de 8-10 ani se atestd ca acest mecanism necesitd a fi modificat. CRD-le necesita o reorganizare si
consolidare institutionala. In acest sens, un prim pas ar fi reducerea numarului de membri in CRD
(pana la 27-31 membri) si alegerea componentei ntr-un proces de vot indirect organizat din membrii
delegati din partea autoritatilor de nivel Il, de nivel I, din partea sectorului privat si al societatii
civile.

Vor interveni modificari si la nivelul atributiilor CRD. Tn acest sens, prin modificari operate in
Regulamentul cadru al CRD se va creste rolul CRD 1in procesul de coordonare si planificare, in
calitate de principala institutie decizionala la nivel regional. CRD va avea un rol decizional la nivel
de lista de proiecte, nu la nivel de proiecte individuale, iar interesul regiunii va fi sustinut in
sedintele CNCDR de presedintele CRD. Va fi reglementat mai clar rolul CRD si modul de
interactionare cu autoritatile publice locale si partenerii de dezvoltare la nivel regional. Pe de alta
parte se vor exclude din responsabilitatile CRD atributia de evaluare a impactului implementarii
proiectelor si programelor regionale, avand in vedere ca CRD nu dispune de instrumentele si
mecanismele necesare pentru evaluare.

Va fi consolidata si capacitatea ADR-urilor de a se impune la nivel regional ca institutii de suport a
a fi mult mai implicate in procesul de atragere a resurselor financiare externe pentru proiectele de
dezvoltare regionala. Cu titlu de exemplu, ADR-urile vor fi abilitate de a incheia protocoale de
colaborare cu diverse institutii centrale cu sau fara structuri in teritoriu dar care realizeaza proiecte n
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regiunea de dezvoltare. Tn acelasi context, va fi ajustat si rolul ADR in implementarea proiectelor de
dezvoltare regionala. Treptat implicatile ADR vor fi directionate mai mult spre zona de
monitorizare si evaluare a procesului de implementare a acestor proiecte. ADR vor transfera gradual
atributiile de realizare a proiectelor catre administratiile publice locale si alti actori locali.

Parte integranta a cadrului institutional al dezvoltarii regionale pentru perioada 2022-2028 sunt si
urmeaza sa aiba un rol mai pronuntat administratiile publice locale de ambele niveluri, care sunt
antrenate si coordoneaza procesul implementare a proiectelor de dezvoltare la nivel local. Tn aceasta
etapa programatica APL de nivel II si [ urmeaza sa fie mai mult implicate in elaborarea, promovarea,
crearea de parteneriate cu institutii publice si private, precum si in implementarea proiectelor de
dezvoltare regionala.

Vill. PROCEDURI DE RAPORTARE

Procedurile si rigorile pentru organizarea proceselor de monitorizare si evaluare la nivel de SNDR
sunt specificate in Instructiunea pentru monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionala,
aprobata prin ordinul MIDR. Totodata, avand in vedere abordarea intersectoriala a SNDR 2022-
2028, pe langa indicatorii statistici furnizati de Biroul National de Statistica, se impune colectarea
indicatorilor administrativi de la alte Ministere, agentii si unitati de implementare, precum si de la
proiectele de asistentd tehnica implementate de partenerii de dezvoltare.

La nivel national, procesele de monitorizare si evaluare ale SNDR vor fi coordonate de MIDR in
corespundere cu cadrul legal si de reglementare in vigoare. In acest sens, MIDR — in calitate de
autoritate centrala de elaborare si implementare a politicii de dezvoltare regionald, sistematic va
colecta indicatorii de rezultate si de impact, prezentand datele semestrial catre CNCDR, precum si
anual catre Cancelaria de Stat.

La nivel regional, procesele de monitorizare si evaluare vor fi realizate de ADR — institutiile
abilitate cu implementarea politicii de dezvoltare regionald, care conform prevederilor legale sunt
responsabile de monitorizarea si implementarea Programelor Operationale Regionale si proiectelor
aferente. In acelasi timp, CRD vor fi implicate in monitorizarea alocarilor financiare pe proiectele
din POR si valorificarea graduala a mijloacelor financiare.

ADR vor asigura colectarea sistematicd de indicatori atit de la beneficiarii proiectelor, cat si de la
alte agentii, unitati de implementare si proiecte de asistentd tehnicd ce implementeaza proiecte in
domeniile de interventie aferente politicii de dezvoltare regionala. Procedurile de monitorizare si
evaluare la nivel regional sunt specificate in Instructiunea pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor de dezvoltare regionala, aprobata prin ordinul MIDR.

Cadrul de indicatori ai SNDR abordeaza rezultatele de impact aferente obiectivelor generale si
rezultatelor la nivel de directii prioritare, asigurand o integrare si sistematizare standardizata a logicii
interventiilor. Indicatorii vor fi centralizati cu o periodicitate anuala, in vederea documentarii
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rezultatelor atinse in cadrul interventiilor implementate, fiind raportati semestrial catre CNCDR si
anual catre Cancelaria de Stat.

Una dintre principalele provocari in procesul de monitorizare si evaluare tine de disponibilitatea
datelor in profil regional, cauzata de progresul inca lent in avansarea statisticii regionale. Desi Biroul
National de Statistica are formulatd o metodologie separata pentru colectarea si calcularea unui set
cheie de indicatori aferenti politicii de dezvoltare regionald, acest exercitiu a fost desfasurat doar
partial. In special, calcularea Prodului Intern Brut in profil regional a fost efectuati doar pentru anii
2013-2017. Tn perioadele anterioare de programare au fost aplicate multiple abordari menite sa ofere
o bazd pentru estimarea impactului interventiilor politicii de dezvoltare regionala. Totusi, aceste
abordari nu au avut o continuitate din lipsa unor protocoale inter-institutionale specifice sau a unor
practici institutionalizate.

proiectelor de dezvoltare regionald, cadrul de entitati responsabile urmeaza a fi extins semnificativ,
impunand asigurarea premisele necesare pentru desfasurarea proceselor de monitorizare si evaluare
in baza unor entitati functional-independente de institutiile implementatoare.

Luand in considerare setul de indicatori determinati, prezenta Strategie va fi supus unei evaluari
complexe a impactului (evaluare intermediara si ex post), ih corespundere cu Hotararea Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice. In caz de necesitate vor fi efectuate studii si evaludri specifice
sectoriale. Rezultatele finale si recomandarile evaluarilor vor fi incluse intr-un raport de evaluare
care se va prezenta Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Cancelariei de
Stat.

Evaluarea intermediara a Strategiei va fi efectuata la expirarea a 5 ani de la momentul aprobarii, iar
evaluarea ex-post dupa un an al ultimului an de implementare a ei.

Totodatd, avand in vedere deficitul de date statistice in profil regional, precum si pentru cumularea
rezultatelor atinse in cadrul proiectelor, la nivelul regiunilor vor fi desfagurate evaluari sumative ale
proiectelor implementate.

In desfasurarea proceselor de evaluare la nivel regional, pentru proiectele finantate din mijloacele
FNDR vor fi aplicate rigorile Instructiunii pentru monitorizarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Procedurile de raportare aferente implementérii SNDR 2022-2028 vor fi structurate in doua nivele:

- La nivel regional, Agentiile de Dezvoltare Regionald, in baza datelor colectate in
procesele de monitorizare, vor prezenta Semestrial si anual Rapoarte privind implementarea
Programelor Operationale Regionale catre CRD si MIDR, indicadnd progresul in implementarea
proiectelor, valorificarea mijloacelor financiare si paritatea cofinantarii. In acelasi timp, in cadrul
rapoartelor elaborate de catre ADR, vor fi incluse toate proiectele implementate la nivel de
regiuni in domeniile de interventie aferente politicii de dezvoltare regionala. Cartografierea
initiativelor implementate la nivel de regiuni va furniza o baza factuala pentru sinergizarea
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finantarilor, dar si va facilita evaluarea progresului general la nivelul regiunilor. Toate rapoartele
privind implementarea Programelor Operationale Regionale vor fi plasate pe pagina oficiald a
ADR.

- La nivel national, MIDR va elabora si prezenta CNCDR rapoarte anuale de progres in
implementarea SNDR. Rapoartele au ca scop sumarizarea rezultatelor atinse in implementarea
Strategiei precum si facilitarea proceselor decizionale legate de alocarea finantarii precum si
aplicarea unor masuri Tn caz de necesitate. In cadrul rapoartelor vor fi centralizate datele pe
regiunile de dezvoltare furnizate de catre ADR-uri cu o periodicitate trimestriald si vor reflecta
progresele atinse aferente indicatorilor de impact si rezultat, gradul de valorificare a finantarii si
cofinantarea mobilizatd. Rapoartele elaborate de MIDR vor fi plasate pe pagina oficiala a
Ministerului.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va asigura procesul de organizare a intregului
proces aferent procedurilor de monitorizare si raportare la nivel national si regional, inclusiv
pregdtirea si prezentarea rapoartelor de progres si de evaluare Tn adresa Guvernului Republicii
Moldova si CNCDR.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova 2022-2028

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald a Republicii Moldova 2022-2028 este elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul metodologic al Proiectului GIZ
”Modernizarea Serviciilor Publice Locale”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul documentului de politici publice este elaborat in temeiul art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova si reprezinta al
patrulea ciclu consecutiv de planificare strategica a dezvoltarii regionale, precedentele
cicluri acoperind perioadele 2010-2012, 2013-2015 si 2016-2020. Principala provocare
in initierea celui de-al patrulea ciclu de programare strategica de dezvoltare regionald in
Republica Moldova consta in faptul ca pana in prezent nu s-a reusit impunerea unei
abordari integrate si unice de planificare, coordonare si evaluare a investitiillor publice
sectoriale directionate spre dezvoltarea regiunilor.

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala (SNDR) 2022-2028, in calitate de
document umbreld de politica publica pentru planificarea strategica a dezvoltarii
regionale a tarii, traseaza viziunea si prioritatile Guvernului Republicii Moldova in
abordarea dimensiunilor teritoriale, a interventiilor sectoriale, precum si relatiile
institutionale care urmeaza sa faciliteze parteneriatul dintre autoritatile publice centrale,
locale, mediul de afaceri si sectorul civic.

Misiunea majord a SNDR consta in abordarea si integrarea teritoriald a obiectivelor si
tintelor Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2030, axatd pe realizarea
unor interventii sistemice, ce vizeaza cresterea indicatorilor medii de calitate a vietii
cetatenilor, indiferent de mediul de resedinta. Este de remarcat ca, promovarea unei
politici eficiente de dezvoltare regionalia, 4 din 10 obiective ale SND ,,Moldova
2030” vor putea fi realizate conform tintelor asumate si termenilor fixati, tinandu-
se cont de existenta unor puternice decalaje si discrepante teritoriale care trebuie
abordate intr-o maniera specificd si sistemica (1 — cresterea veniturilor din surse
durabile si atenuarea inegalitatilor; 2 — cresterea accesului oamenilor la infrastructura
fizica si utilitdti publice, 3 — ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii
informale, 10 — asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur).
Contextul actual al politicii nationale de dezvoltare regionala in Republica Moldova se
caracterizeaza printr-un sir de provocari majore, care afecteaza negativ competitivitatea
economica a tarii si indicatorii medii de calitate a vietii, influentand negativ perpetuarea
migratiei externe si interne. Astfel, persistd tendinta aprofundarii discrepantelor
teritoriale, reflectate in special prin tendinta de concentrare excesiva a resurselor in mun.




Chisindu in detrimentul celorlalte unitati administrativ - teritoriale. Decalajul

indicatorului  Produsului Regional Brut/locuitor dintre mun. Chisindu si restul

teritoriului constituie in prezent 1:5, fiind caracterizat de o crestere constantd pe
parcursul ultimilor decenii. Ponderea in PIB a regiunilor din afara mun. Chisinau (unde
locuiesc peste 75% din cetatenii tarii) s-a redus la doar 42% in anul 2017, in comparatie

cu 55% in 2002. Concomitent, conform Notei tehnice privind Indicele de Deprivare a

Avriilor Mici (IDAM) din 2019, decalaje semnificative de dezvoltare se atestd inclusiv

intre raioanele tarii:

a) Decalajul dupa indicatorul de deprivare dupa infrastructura constituie 1:28;

b)Decalajul dupa indicatorul de deprivare demografica constituie 1:35;

¢) Decalajul dupa indicatorul de deprivare economica constituie 1:12.

Fiind aliniata la ciclul european de programare 2022 — 2028, SNDR va asigura tranzitia

spre un nou concept de dezvoltare regionala, aprobat de Consiliul National de

Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), bazandu-se pe urmatoarele principii de

implementare:

— politica nationala de dezvoltare regionald va aborda nu doar sustinerea regiunilor

— politica nationala de dezvoltare regionald va impune o abordare unica si integrata de
coordonare interministeriald a interventiilor guvernamentale directionate pentru
sprijinirea regiunilor si localitatilor tarii;

— consolidarea rolului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Tn calitate de
autoritate centrald cu atributit de integrare si coordonare interministeriald a
interventiilor politice sectoriale de sustinere a dezvoltarii regiunilor si localitatilor;

— politica nationald de dezvoltare regionald se va concentra pe prioritizarea proiectelor
investitionale cu impact regional sporit (cel putin 20 mii locuitori), astfel Tncurajand
cooperarea intercomunitara si regionalizarea serviciilor publice.

Astfel, printre conditiile ce au impus planificarea unui nou document de politici
publice se pot enumera:

— lipsa unui document de politici publice pe termen lung (valabilitatea Strategiei
precedente pentru anii 2017-2020 a expirat);

— aprobarea unui nou concept al politicii in domeniu dezvoltarii regionale de catre
CNCDR;

— stabilirea unei noi viziuni strategice si obiective pentru diminuarea disparitatilor
interregionale si sporirea calitatii vietii locuitorilor tarii.

— necesitatea asigurarii integrarii teritoriale a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild 2030
nationalizate si implicit atingerii obiectivelor si tintelor SND ,,Moldova 2030”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul SNDR este pliat pe prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea s$i evaluarea
documentelor de politici publice. Astfel, structura proiectului este delimitatd in opt
capitole, dupa cum urmeaza:

1. Introducere (premisele si contextul elaborarii SNDR, relevanta si corespunderea cu
Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova - 2030”, procesul de elaborare si partile
implicate, perioada de planificare);

2. Analiza situatiei (tendinte in evolutia dezvoltarii socio-economice a Republicii
Moldova in profil regional, rezultate si restante in implementarea SNDR 2016-2020,
constrangeri si oportunitati de implementare in viitor a politicii de dezvoltare
regionala, riscuri de neinterventie);

3.Viziune, obiective generale si directii prioritare(enuntarea Vviziunii, obiectivelor
generale cu descrierea directiilor prioritare si activitatilor necesare pentru realizarea
acestora);

4. Impact (determinarea impactului economic, social, administrativ, de mediu, urmare a
implementarii noii Strategii);

5. Monitorizare si evaluare (indicatorii de monitorizare si evaluare per/obiective);

6. Riscuri de implementare (riscurile anticipate si masurile pentru atenuarea acestora);

7. Autoritati responsabile (institutiile de coordonare, institutiile implicate in procesul de
implementare a politicii de dezvoltare regionald);

8.Proceduri de raportare (metodologia de monitorizare si evaluare, institutiile
responsabile si periodicitatea de raportare).

Reiesind din structura enuntata conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 386/2020,

in lipsa unui Plan de actiuni, SNDR se va implementa prin intermediul Programelor

Operationale Regionale (POR), elaborate si aprobate la nivelul fiecarei regiuni de

dezvoltare.

Tn corespundere cu noul Concept al dezvoltirii regionale in Republica Moldova,

viziunea SNDR 2022-2028 constd Tn cresterea competitivitiatii si dezvoltarii

durabile a fiecarei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii
cetatenilor.

Tn scopul atingerii viziunii strategice stabilite, implementarea SNDR va fi axati pe

urmatoarele 3 obiective generale cu directiile prioritare aferente:

......

......

2) Imbunititirea mediului antreprenorial in regiuni;
3) Identificarea si promovarea specializarii inteligente 1n regiuni;
4) Cooperarea regionala si transfrontaliera.
2. Sporirea coeziunii teritoriale §i prevenirea excluziunii
1) Imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare de bazi in regiuni;




2) Dezvoltarea infrastructurii de afaceri in regiuni;
3) Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbarile climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor.
3. Imbundtdtirea instrumentelor de coordonare si implementare a politicii nationale de
dezvoltare regionala
1) Eficientizarea operationald a cadrului de implementare;
2) Consolidarea mecanismului de finantare al proiectelor de dezvoltare regionala;
3) Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisinau.
regiunilor de dezvoltare, ajustarea disparitdtilor interregionale si cresterea nivelului de
trai al locuitorilor tarii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Conform prevederilor Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova, principala sursa de finantare a programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald, orientate spre atingerea obiectivelor SNDR este Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald, in baza Documentului unic de program. In asa mod, pentru prima
perioada de implementare a SNDR Tn Documentul unic de program pentru anii 2022-
2024 sunt incluse proiecte cu un cost estimat la 1,5 mird. lei.

Concomitent, pentru realizarea obiectivelor si atingerea rezultatelor scontate prevazute
de SNDR, vor fi utilizate sursele financiare planificate in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu, si indirect, prin sursele financiare alocate de partenerii de dezvoltare, bugetele
locale ale APL si alte surse neinterzise de legislatie.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare

Urmare adoptarii proiectului de hotarire a Guvernului se va revizui cadrul normativ n
domeniu, pentru a se aduce in concordanta cu prevederile SNDR 2022-2028.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 09.02.2021 pe site-ul MADRM a fost plasat anuntul privind
initierea elaborarii proiectului normativ. De asemenea, proiectul a fost publicat pe
pagina web a Ministerului la compartimentul Transparenta decizionald/proiecte de
documente, precum si la adresa www.particip.gov.md, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-strategiei-nationale-de-dezvoltare-
regionala-a-republicii-moldova-pentru-anii-2022-2028/8696.

Totodata, conform prevederilor pct. 34 alin. 4) din Hotararea Guvernului nr. 386/2020,
Ministerul a notificat in scris Cancelaria de Stat privind initierea elaborarii
documentului de politici publice, cu prezentarea conceptului acestuia, recomandarile
fiind incluse in textul Strategiei.

Dupa examinarea si acceptarea proiectului in cadrul sedintei secretarilor generali,
proiectul o fost remis spre avizare institutiilor de resort.

Proiectul a fost promovat si supus consultarilor publice la nivel regional, pe platforma



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-strategiei-nationale-de-dezvoltare-regionala-a-republicii-moldova-pentru-anii-2022-2028/8696
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-strategiei-nationale-de-dezvoltare-regionala-a-republicii-moldova-pentru-anii-2022-2028/8696

Consiliilor Regionale de Dezvoltare, in cadrul unui proces participativ cu participarea
reprezentantilor administratilor publice locale de nivelul I si II, sectorului privat,
societdtii civile, precum si avizat de catre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale, conform prevederilor Legii nr.438/2006.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul constituie un document de politici publice si nu necesita expertiza anticoruptie,
conform prevederilor art 28. alin 2) lit. a) din Legea nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei juridice

Constatdrile expertizei juridice, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa au
fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul vizat.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA
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