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Introducere

Programul Regional Sectorial (PRS) pentru dezvoltarea Infrastructurilor de Sprijin a Afacerilor
(ISA) in Regiunea de Dezvoltare Sud (RD Sud) reprezintd un instrument operational in
planificarea si programarea regionala, elaborat in scopul implementarii cu succes a Strategiei
de Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud pentru anii 2016 - 2020 si in particular a
masurii 2.3. "Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de suport in afaceri” din Obiectivul specific 2
"Cresterea economica echilibrata si durabila a RD Sud”.

PRS incorporeaza necesitatile de dezvoltare a infrastructurilor de sprijin a afacerilor in
Regiunea de Dezvoltare Sud pe un termen mediu de planificare 2017-2022 si reliefeaza
congruenta obiectivelor generale si specifice trasate de program cu politicile sectoriale nationale
si cadrul normativ relevant. Concomitent, programul joaca un rol important in optimizarea
dialogului cu partenerii de dezvoltare si potentialii finantatori, prezentdnd o imagine clara a
necesitatilor regionale de investitii si a perspectivelor de dezvoltare a sectorului economic in RD
Sud.

PRS are ca scop consolidarea capacitatilor administratiilor publice in elaborarea proiectelor
regionale durabile si crearea parteneriatelor pentru asigurarea unei abordari echitabile la
formarea unui portofoliu de proiecte Th domeniul economic. Interventiile reflecta obiectivele
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala (SNDR) 2016-2020" si presupun diversificarea
activitatii economice a RD Sud, eficientizarea ISA existente si formarea arhitecturilor noi,
sustinerea si orientarea afacerilor catre sectoarele cu valoare adaugata inalta, facilitarea
utilizarii metodelor inovative in activitatea antreprenoriala si alte actiuni directionate spre
asigurarea unei planificari strategice sectoriale integrate in scopul dezvoltarii economice
durabile a Regiunii de Dezvoltare Sud.

Respectivul program a fost elaborat pentru o perioada de planificare de cinci ani si prezinta
rezultatul efortului comun al Agentiei de Dezvoltare Regionala (ADR) Sud, Grupului de Lucru
Regional Sectorial (GLRS) si echipei de experti care a contribuit cu asistenta tehnica datorita
finantarii oferite de Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din sursele
Fondului de Buna Guvernare al Departamentului pentru Dezvoltare Internationald (DFID).

Metodologia de elaborare a programului

PRS este rezultatul unui proces complex si participativ facilitat de ADR Sud sub egida
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructilor (MDRC). Metodologia de elaborare a
Programului a fost dezvoltata de catre MDRC 1in ultimii ani in relatie cu alte sectoare. Prin
ordinul directorului ADR Sud nr. 14 din 24 februarie 2016 a fost creat Grupul de Lucru Regional
Sectorial pentru elaborarea Programului Regional Sectorial in domeniul ISA, in componenta
caruia au fost incluse 22 de persoane, reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice
centrale (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Economiei, Cancelariei de
Stat, ODIMM, MIEPO si Camerei de Comert si Industrie), reprezentanti ai APL de nivelul Il din
cele opt raioane ale Regiunii de Dezvoltare Sud, ai Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud, ai
mediului de afaceri si Universitatii de Stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul.

Pe parcursul anului 2017, Grupul de Lucru Regional Sectorial s-a intrunit in cadrul a patru
ateliere de lucru (17 ianuarie, 23 februarie, 31 martie si 24 mai) pentru a asigura elaborarea
participativa a PRS-ului dat, implicdnd partile interesate si tindnd cont de incluziunea grupurilor
sociale si de gen. Grupul de lucru a efectuat analiza tuturor factorilor ce determina dezvoltarea
economicd a RD Sud in scopul asigurarii unei utilizari eficiente a potentialului regiunii si a

! Aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 239 din 13.10.2016 "Dezvoltarea echilibrata si durabila in toate
regiunile de dezvoltarea ale RM”



resurselor economice, sociale, culturale etc; a estimat viabilitatea din punct de vedere tehnic,
financiar, institutional a masurilor de dezvoltare si a evaluat riscurile de implementare ale PRS.

O atentie sporita a fost acordata principiului durabilitatii, care implica o schimbare considerabila
a viziunii in ceea ce priveste responsabilitatea sociala reciproca a tuturor actorilor societatii,
inclusiv a APL-urilor si cresterea interactiunilor administratiilor locale cu mediul de afaceri din
regiune, consolidand astfel cooperarea dintre autoritatile publice centrale si locale, sectorul
public si privat, precum si societatea civila din regiune.

Transparenta tuturor proceselor de planificare strategicad a fost asigurata atat la momentul
elaborarii Programului, prin organizarea meselor rotunde a GLRS cu participarea
reprezentantilor mediului de afaceri din regiune, reprezentantilor mediului academic, vizitelor de
lucru la infrastructurile existente in RD Sud (Incubatoare de afaceri, Portul International Liber
Giurgiulesti), cat si la etapa aprobarii acestuia.

Programul Regional Sectorial in domeniul Infrastructurii de Sprijin a Afacerilor a fost supus unui
proces amplu de consultare publica, care a demarat la inceputul lunii iunie 2017 si a inclus
colectarea sugestiilor si opiniilor la nivel regional si national si desfasurarea evenimentului de
dezbateri publice a PRS. Comentariile si sugestiile parvenite au servit la imbunatatirea calitatii
documentului si reflectarii opiniilor tuturor grupurilor sociale si de gen.

Metodologia abordata a tinut cont si de faptul ca planificarea strategica se desfasoara in cadrul
politicilor deja existente, a planurilor, ghidurilor metodologice si altor documente de planificare,
iar PRS are menirea de a oferi perspectiva regionala asupra aplicarii eficiente si durabile a
politicilor sectoriale in teritoriu, tindnd cont de specificul si potentialul regiunii si asigurand
optimizarea proceselor si initiativelor prin masuri suplimentare de orchestrare a initiativelor
tuturor partilor interesate.

Programul Regional Sectorial pentru dezvoltarea Infrastructurilor de Sprijin a Afacerilor in
Regiunea de Dezvoltare Sud a fost aprobat la sedinta Consiliului Regional pentru Dezvoltare la
29 iunie 2017.

Structura documentului

PRS contine patru capitole care ofera o imagine de ansamblu asupra situatiei economice si a
infrastructurii de afaceri in regiune. Capitolul unu analizeaza cadrul legal si institutional
existent. Capitolul doi prezinta profilul economic al RD Sud, descriind avantajele competitive si
potentialul sdu economic. In capitolul trei sunt rezumate principalele tipuri de infrastructuri de
afaceri prezente in regiune. Capitolul patru ofera perspectivele dezvoltarii sectorului bazate pe
analiza diagnostic SWOT, include evaluarea participativa a principalelor aspecte referitoare la
situatia actuala in RD Sud, prezinta viziunea si obiectivele pentru dezvoltarea infrastructurii de
sprijin a afacerilor si sumarul principalelor surse de finantare existente.

Despre sistemul de monitorizare si evaluare al programului

Reiesind din faptul ca Programele Regionale Sectoriale urmeaza a fi reflectate in documentele
de politici regionale, si anume SDR si Planul Operational Regional (POR), monitorizarea si
evaluarea acestora se va efectua in baza sistemului armonizat stabilit pentru documentele de
politici in domeniul Dezvoltarii Regionale.

Totodata, masurile suplimentare prevazute in Program pentru asigurarea durabilitatii
implementarii proiectelor in domeniul economic vor fi incluse in ordinea relevantei in planul
anual de lucru al ADR si monitorizate corespunzator.

Astfel, eficienta punerii Tn aplicare a Programului va fi reflectatd prin monitorizarea si evaluarea
POR si SDR reflectandu-se produsele si rezultatele pe directiile strategice respective.



Un rol important il va avea si planul de actiuni anual al ADR pentru punerea in aplicare a
intregului ciclu de planificare strategica si obtinerea de rezultate concrete.

Consiliul Regional pentru Dezvoltare, conform competentelor sale monitorizeaza si evalueaza
implementarea tuturor programelor sectoriale. Totodata, CRD poate aplica masuri suplimentare
atunci cand este necesar sa anticipeze probleme precum si pentru a reduce riscurile in vederea
imbunatatirii eficacitatii si eficientei procesului de implementare. Evaluarea va lua in considerare
criteriile de performanta, implicarea entitatilor responsabile si transparenta proceselor.



Capitolul 1 Cadrul legal si institutional pentru sprijinirea dezvoltarii economice,
inclusiv a Infrastructurilor de Sprijin a Afacerilor (ISA)

1.1  Principalele politici publice pentru dezvoltarea economica

La elaborarea Programului Regional Sectorial in domeniul Infrastructurii de Sprijin a Afacerilor
s-au luat in considerare prevederile celor mai relevante documente de politici la nivel national si
regional, precum si acordurile semnate si programele operationale la care Republica Moldova
este parte. Astfel, PRS al Regiunii de Dezvoltare Sud va servi drept instrument de implementare
a unor documente strategice descrise mai jos si va contribui la atingerea obiectivelor stabilite de
acestea.

1.1.1 Angajamentele Republicii Moldova in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana

La 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia a fost semnat Acordul de Asociere (AA) intre Republica
Moldova (RM), pe de o parte, si Uniunea Europeana (UE) si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte si a fost ratificat de Parlamentul RM pe
2 iulie 2014, iar de Parlamentul European pe 13 noiembrie 2014.

AA vizeaza crearea unui nou climat favorabil relatiilor economice intre parti si dezvoltarii
comertului si a investitiilor, precum si stimularea concurentei. Partile AA care au tangenta
nemijlocita cu infrastructura de afaceri sunt:

Titlul IV — Cooperarea in sistemul economic si alte sectoare, care cuprinde capitole ce se refera
la dialogul in domeniul economic (capitolul 2), consolidarea cooperarii politicii industriale si
antreprenoriale, imbunatatind astfel mediul de afaceri pentru toti operatorii economici, cu un
accent deosebit pe intreprinderi Mici si Mijlocii (IMM) (capitolul 10); agricultura si dezvoltarea
rurala (capitolul 12); dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional
(capitolul 20); si

Titlul V- Comert si alte aspecte legate de comert.

Referitor la dezvoltarea regionala si cooperarea la nivel transfrontalier acordul stipuleaza
intelegerea reciproca intre parti si cooperarea bilaterald in domeniul politicii regionale,
guvernanta si parteneriatul pe mai multe niveluri, cu un accent deosebit pe dezvoltarea zonelor
defavorizate si cooperarea teritoriala.

Acordul de Asociere se fundamenteaza pe o abordare inovativa si ambitioasa, incluzand
crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator — DCFTA, care reprezinta o
relatie comerciala preferentiala, bazata pe conditii mutual avantajoase. Aceasta are ca scop
eliminarea barierelor in comertul cu servicii si un acces mai bun al companiilor pe pietele
respective. DCFTA include o serie de prevederi care vizeaza reformarea comertului si politicilor
comerciale ale RM, in conformitate cu acquis-ul comunitar. Acestea vor viza modernizarea
economiei, protectia concurentei, atragerea investitiilor UE in tara pentru a avea un mediu mai
previzibil al politicilor.?

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD) este un mecanism comunitar de cooperare a
statelor din bazinul Dunarii, destinat dezvoltarii economice si sociale a macro-regiunii dunarene,
prin consolidarea implementarii in regiune a politicii si legislatiei UE. RM este parte a acestei
strategii, alaturi de alte 13 state.

2 http://dcfta.md/ce-este-dcfta



http://dcfta.md/ce-este-dcfta

1.1.2 Programe si strategii nationale si regionale

Strategia Nationalad de Dezvoltare “Moldova 2020”° este principalul document strategic al
tarii si prevede opt solutii pentru cresterea economica si reducerea saraciei. Una dintre cele opt
prioritdti de dezvoltare se axeaza pe ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii
concurentiale, optimizarea cadrului de reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in
serviciile publice destinate mediului de afaceri si cetatenilor.

Domeniile de interventie ale strategiei sunt supuse obiectivului de "asigurare a dezvoltarii
economice calitative”. Scopul Strategiei ,Moldova 2020” rezida in schimbarea paradigmei de
dezvoltare a tarii prin atragerea investitilor straine si locale, dezvoltarea activitatilor de
cercetare-inovare si a industriilor cu potential de export de marfuri si servicii, iar PRS va
contribui la atingerea indicatorilor stabiliti in Strategie.

Strategia Tsi propune s& imbunatateasca mediul de afaceri, astfel incat pana in 2020 riscurile si
costurile asociate fiecarei etape a ciclului de viata al afacerii sa fie mai mici decét in tarile din
regiune. Republica Moldova, de asemenea, doreste cresterea competitivitatii produselor
agricole moldovenesti la nivel comparabil cu cel al produselor fabricate in UE.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR) 2016-2020* este principalul document
de planificare strategica a dezvoltarii regionale in RM. Dezvoltarea infrastructurii de sprijin a
afacerilor ar contribui direct la ,diminuarea disparitatilor intra- si inter-regionale si dezvoltarea
echilibrata a teritoriului®, dar si ,asigurarea unei dezvoltari economice durabile a regiunilor” asa
cum este stabilit in obiectivul specific doi al strategiei. Noua politica de dezvoltare regionala va
realiza acest obiectiv prin intreprinderea actiunilor menite sa diversifice structura activitatii
economice a regiunilor, implicand orientarea antreprenorilor catre sectoarele producatoare ale
economiei si valorificarea potentialului, dar si impulsionarea utilizarii metodelor inovative in
activitatea antreprenoriala; actiuni directionate spre asigurarea unei planificari strategice
sectoriale in domeniul dezvoltarii economice regionale, inclusiv prin consolidarea infrastructurii
de sustinere a afacerilor. SNDR pune in vizor competitivitatea ca fiind unul din elementele
cresterii economice in regiunile de dezvoltare. Toate aceste dimensiuni sunt prevazute in cadrul
Masurii 2.2, consolidarea si dezvoltarea economiei regionale. De asemenea, documentul
urmareste Tincurajarea dezvoltarii infrastructurii, agentilor economici locali si sustinerea
activitatilor antreprenoriale si liberei initiative in economie.

Strategia de Dezvoltare a Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii 2012-2020° are drept
misiune crearea unui mediu de afaceri favorabil si promovarea culturii antreprenoriale in
vederea sustinerii IMM-urilor si asigurarii coeziunii sociale. Printre principalele directii prioritare
ale strategiei sunt dezvoltarea competitivitatii si facilitarea dezvoltarii IMM-urilor in regiuni.

Strategia Tsi propune ca pana in 2020 sa se realizeze: (i) cresterea numarului mediu de MM la
1000 locuitori pana la 25 de IMM; (i) cresterea numarului de angajati in cadrul IMM péana la
65% si; (iii) atingerea unei ponderi de 38% a IMM in PIB.

Drept obiective specifice care se refera direct la dezvoltarea ISA, pot fi remarcate urmatoarele:
e crearea sistemului informational si consultativ pentru IMM-uri;

o facilitarea dezvoltarii gruparii IMM-urilor in clustere, incubatoare de afaceri etc.;

® http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=345635, aprobata prin legea nr.166 din
11.07.2012 si publicata la 30.11.2012 in Monitorul Oficial nr.245-247, la art. nr.791

* http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368696, aprobata prin legea nr.239
din 13.10.2016 si publicata la 03.02.2017 in Monitorul Oficial nr.30-39, la art. nr.65

® Aprobata prin HG nr.685 din 13.09.2012 si publicata in Monitorul Oficial nr,198-204, la art.nr.740
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1
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e asigurarea dezvoltarii infrastructurii de suport a IMM-urilor in regiuni, Si;
e dezvoltarea si promovarea educatiei si culturii antreprenoriale.

Printre directiile prioritare ale strategiei se numara: (i) dezvoltarea capitalului uman prin
promovarea competentelor si culturii antreprenoriale; (ii) sporirea competitivitatii IMM-urilor; Si
(iii) facilitarea dezvoltarii IMM-urilor in regiuni.

Strategia data face trimitere la politica de dezvoltare regionala si la datele BNS potrivit carora in
2010, 65% din totalul IMM-urilor din Republica Moldova erau localizate in Municipiul Chisinau.
Aceste cifre au determinat necesitatea promovarii unei politici regionale distincte concentrate pe
dezvoltarea IMM-urilor, in special pe dezvoltarea industriilor producitoare de produse cu
valoare adaugata inaltd, atragerea investitiilor, transferul de tehnologii, Tmbunatatirea
infrastructurii si calitatii mediului.

Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2016-2020° are ca obiectiv principal valorificarea rapidd a potentialului de export al Republicii
Moldova, preponderent prin atragerea investitiilor straine.

Drept obiective specifice care se refera direct la dezvoltarea ISA, pot fi remarcate urmatoarele:

e Subobiectivul C2. Dezvoltarea in continuare a infrastructurii (inclusiv nemateriale) de
sustinere a investitiilor si exporturilor, in special urmatoarele masuri: sustinerea procesului
de creare si dezvoltare a zonelor economice libere, a parcurilor industriale, a clusterelor, a
parcurilor stiintifice tehnologice ca instrumente de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor; si crearea parcurilor din industria tehnologiei informatiei, cu dimensiuni si
facilitati care sa coreleze cu necesitatile si potentialul industriei tehnologiei informatiei si
comunicatjilor.

o Subobiectivul E2. Dezvoltarea instrumentelor de sprijin informational pentru exportatori
vizeaza masuri ce tin de sporirea calitatii serviciilor prestate pentru exportatorii moldoveni,
inclusiv sporirea vizibilitatii asociatiilor si uniunilor industriale, a grupurilor de producatori si
exportatori; sprijinirea schimbului international de experienta pentru beneficiarii/membrii
acestora; si sustinerea procesului de instituire a clusterelor orientate spre export la nivel de
sectoare prioritare.

Conceptul dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova’ este un alt
document de politici necesar a fi remarcat. Aceasta initiativa a fost inaintatd de Guvern spre
aprobare in 2013, pentru a revitaliza ramurile industriale. Astfel, documentul propune crearea
conditiilor favorabile cooperarii mediului academic cu cel de afaceri in domeniul de cercetare —
dezvoltare - inovare. Obiectivul principal al politicii de stat privind sustinerea dezvoltarii
clusteriale a sectorului industrial consta in intensificarea dezvoltarii ramurilor industriale si
cresterea ponderii acestora in economia nationald prin consolidarea eforturilor manageriale si
organizatorice, sustinerea procesului inovational si sporirea competitivitatii intreprinderilor
industriale mari, precum si a celor din sectorul IMM.

Strategia de dezvoltare a culturii ”Cultura 2020”,° in unul din cele patru principii centrale Tsi
propune producerea bunurilor si serviciilor culturale pentru cresterea economica a tarii.
Strategia prevede ca obiectiv general 3 "Cresterea ponderii economice a sectorului cultural si a

® Aprobaté prin HG nr.511 din 25.04.2016 si publicata la 29.04.2016 in Monitorul Oficial nr. 114-122, la
art. nr. 565 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547

’ Aprobaté prin HG nr.614 din 20.08.2013 si publicata la 30.08.2013 in Monitorul Oficial nr.187-190, la
art. nr. 726 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=349315&lang=1

® Aprobata prin HG nr. 271 din 9.04.2014 si publicata 1a18.04.2014 in Monitorul Oficial Nr. 92-98 al RM,
la art. Nr: 298 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352588
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industriilor creative.” De asemenea, documentul isi propune crearea conditiilor pentru
dezvoltarea antreprenoriala a culturii si a industriilor culturale, astfel incat in anul 2020
ponderea culturii la formarea PIB-ului sa constituie 3%.

Strategia de Dezvoltare Regionala Sud 2016-2020° este documentul de baza in planificarea
strategica a dezvoltarii Regiunii de Dezvoltare Sud. Diversificarea economiei regiunii si
sustinerea dezvoltarii sectorului privat reprezintd un obiectiv strategic. Regiunea si-a propus
atingerea acestui obiectiv prin planificarea dezvoltarii economice si sporirea atractivitatii turistice
a regiunii. in acest context, elaborarea PRS-ul respectiv creeaza un cadru de programare atat
pentru formarea de infrastructuri noi cat si fortificarea celor existente, inclusiv prin diversificarea
spectrului de instruire si consultanta prestate. Astfel, conform Strategiei, pana in 2020 se
asteapta ca regiunea sa aiba o dezvoltare economica planificata si servicii si infrastructura de
sprijin Tn afaceri dezvoltatd. Toate actiunile proiectate in Strategie trebuie sa contribuie la
sporirea intensitatii antreprenoriale in regiune, punand in valoare potentialul si oportunitatile
economice ale regiunii.

1.2  Cadrul legal pentru dezvoltarea regionala si a ISA

Legea nr.438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald'® defineste regiunile de
dezvoltare functionale pe teritoriul Republicii Moldova, modul de cooperare interregionala,
cadrul institutional, instrumentele specifice politicii pentru dezvoltarea regionala, masurile crearii
si functionarii regiunilor de dezvoltare. Legea are drept obiective obtinerea unei dezvoltari
social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul RM si reducerea dezechilibrelor in
nivelul de dezvoltare social-economica dintre regiuni si din interiorul lor. Tn vederea
implementarii Legii, in 2008 Guvernul a aprobat o hotarare privind patru regulamente referitor
la crearea si functionarea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Consiliilor
Regionale pentru Dezvoltare, Agentiilor de Dezvoltare Regionala, precum si formarea si
utilizarea mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala.

Legea nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii'® stabileste cadrul
legal de activitate al intreprinderilor micro, mici si mijlocii, precum si masurile de suport din
partea statului pentru crearea si dezvoltarea lor. Legea are ca obiective asigurarea si cresterea
competitivitatii si performantelor intreprinderilor micro, mici si mijlocii, precum si facilitarea
ajustarii prompte la schimbéarile economice si tehnologice.

Procesul de creare si activitate a Parcurilor Industriale (Pl) este reglementat de Legea nr. 182
din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale.*® Printre facilitatile prevazute de lege pentru
intreprinderea administratoare si rezidentii parcurilor industriale sunt urmatoarele:

e scutirea de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoria
de terenuri cu destinatie agricol3;

e dreptul de a privatiza terenul de proprietate publica aferent constructiilor la pretul
normativ al paméantului;

e atribuirea gratuita sau darea in comodat a bunurilor de proprietate publica pentru
crearea si dezvoltarea parcurilor la decizia proprietarului acestora;

e micsorarea cu pana la 70% a tarifului la plata anuald pentru arenda terenului sau a
tarifului de baza pentru chiria anuala a bunurilor de proprietate publica.

o Aprobata prin decizia 1/02 la 05 februarie 2016 de catre Consiliul Regional pentru Dezvoltare Sud

10 Aprobata de Parlament la 28.12.2006 si publicata Tn Monitorul Oficial nr.21-24 la art.nr.68

"' HG nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, publicata in Monitorul Oficial nr.24-26, la art. nr.200
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326943

** Publicat4 la 16.09.2016 in Monitorul Oficial nr.306-313, la art.nr.651

** Publicata la 03.09.2010 in Monitorul Oficial nr.155-158, la art.nr.561
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Procesul de creare, administrare, principiile de activitate, precum si incetarea activitatii zonelor
economice libere (ZEL) sunt stabilite in Legea Nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la zonele
economice libere."

Printre principalele facilitati acordate rezidentilor din ZEL se numara:

e 0% sau 2 din impozitul national pe profit;

e Scutirea de TVA;

e Scutirea de accize;

e Acces la infrastructura de transport dezvoltata;
o Disponibilitatea resurselor necesare.

Legea nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele
de inovare’ are drept scop stimularea activitatilor de inovare si de transfer tehnologic, menite
sa transforme rezultatele cercetarilor stiintifice si inovatiile in produse, servicii, procese noi sau
perfectionate. Stimularea activitatii acestor infrastructuri are loc prin acordarea anumitor
beneficii rezidentilor, cum ar fi:

o Facilitati fiscale si vamale;

e Investitii si dotari cu echipamente obtinute de la persoane fizice si persoane juridice de
drept public sau privat si din asistenta financiara externa;

e Donatii, sponsorizari si investitii;

¢ Conditii avantajoase de locatiune, folosire a infrastructurii si a comunicatiilor;

e Scutiri sau reduceri de tarife.

Legea 179 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat, publicata la 02.09.2008
in Monitorul Oficial Nr. 165-166 art. Nr. 605 defineste conceptul de Parteneriat Public - Privat
(PPP), stabileste principiile specifice, precum si formele pe care le poate imbraca PPP.
Totodata, prin lege este stabilit cadrul institutional (Agentia Proprietatii Publice din subordinea
Ministerului Economiei, Consiliul National pentru Parteneriatul Public — Privat de pe langa
Guvernul RM) si mecanismul de implementare a PPP. Nu in ultimul réand, actul normativ
stabileste garantii specifice si reglementéri asupra riscurilor care pot interveni intr-un PPP si
modul de solutionare a litigiilor.

Astfel, legea defineste parteneriat public - privat ca un contract de lunga durata, incheiat intre
partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitailor de interes public, fondat pe
capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Articolul 17 alineatul 2 din lege defineste obiectul contractului de PPP care poate fi orice bun,
lucrare, serviciu public sau orice functie realizata de partenerul public cu exceptia celor expres
interzise de lege. Parteneriatul Public — Privat se poate constitui pentru exploatarea obiectivelor
de infrastructura si/sau facilitatilor existente sau poate urmari crearea de noi obiective de
investitii si/sau facilitati de utilitate publica.

1.3  Cadrul institutional pentru dezvoltare regionala si ISA. Principalele roluri si
atributii

1.3.1 Nivel national

in acest capitol este prezentat un tablou al institutiilor relevante pentru realizarea politicilor
nationale in sectorul infrastructurilor de sprijin al afacerilor.*®

“ Publicat4 la 06.09.2001 in Monitorul Oficial nr.108-109, la art. nr.834
' Publicata la 27.07.2007 in Monitorul Oficial nr.107-111, la art. nr.476
16 Majoritatea institutiilor prezentate mai jos au delegat reprezentanti in Grupul de Lucru Regional
Sectorial care a stat la baza elaborarii acestui program
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Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), presedinte al caruia
este Ministrul Economiei, este o structura functionald de competenta generala, constituitd in
scopul aprobarii, promovarii si coordonarii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionala. Obiectivul Consiliului este consolidarea procesului de coordonare inter-ministeriala
pentru identificarea strategica a prioritatilor sectoriale in contextul asigurarii dezvoltarii
regionale.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) este autoritatea responsabila de
elaborarea, implementarea si promovarea politicii de dezvoltare regionala. Totodata, MDRC are
atributia de a elabora, monitoriza si evalua implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala, gestionarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala (prin coordonarea
investitiilor in infrastructura), precum si determinarea prioritatilor nationale de dezvoltare
regionald (cum ar fi "asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni”, al doilea obiectiv al
SNDR pentru 2016-2020).

Ministerul Economiei (ME) are misiunea de a asigura cresterea economiei nationale prin
optimizarea cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator, constituirea premiselor
pentru dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea tehnologica si asigurarea competitivitatii,
crearea unui mediu investitional atractiv, contribuirea la actiunile de demonopolizare a pietei
interne si de eliminare a practicilor anticoncurentiale, precum si prin cooperare economica
internationala.’” Totodata, aceasta este principala institutie responsabila de elaborarea politicilor
nationale, a cadrului legislativ si de reglementare, precum si de punere in aplicare a
prevederilor documentelor de politici, inclusiv programarea si implementarea investitiilor
necesare in Infrastructura de sprijin a afacerilor.*®

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) este o
institutie publica care activeaza in coordonare cu Ministerul Economiei si cu alte autoritati
centrale si locale, asociatii de afaceri, prestatori de sprijin in afaceri si MM. Organizatia are
menirea de a contribui la sporirea competitivitatii economiei nationale prin sustinerea dezvoltarii
sectorului IMM. Printre principalele obiective ale organizatiei se numara: crearea oportunitatilor
de lansare si dezvoltare a unei afaceri de succes; formarea si amplificarea culturii si a abilitatilor
antreprenoriale; facilitarea accesului IMM la resurse financiare si informationale; stimularea
dialogului public-privat si sustinerea dezvoltarii infrastructurii de sprijin Tn afaceri. in
responsabilitatea ODIMM intra, de asemenea, crearea retelei de incubatoare de afaceri (noua
la etapa actuald).” La 20 ianuarie 2017 ODIMM a semnat Acorduri de Parteneriat cu cele 4
ADR-uri si au convenit sa se asocieze in vederea impulsionarii cresterii economice din regiune.

Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO)
este institutia publica coordonatoare in domeniul implementarii politicilor dedicate
competitivitatii, promovarii exportului din Republica Moldova si atragerii investitiilor. Misiunea
MIEPO este de a contribui in mod sustenabil la dezvoltarea economica a Republicii Moldova,
prin consolidarea competitivitatii companiilor ce activeaza sau care intentioneaza sa-si initieze
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in diversificarea pietelor, cresterea exporturilor si
dezvoltarea proiectelor investitionale pe teritoriul tarii, in conformitate cu prioritatile Ministerului
Economiei.”

Consiliul Concurentei este o autoritate publica autonoma, responsabila fatéa de Parlament, ce
asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii in limitele competentei sale, avand ca misiune formarea mediului concurential loial.

7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332739
'8 http://www.mec.gov.md/ro/content/institutii-subordonate

9 http://www.odimm.md/ro/despre-noi/statut. html

20 http://www.miepo.md/despre-miepo
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Scopul activitatii Consiliului Concurentei este asigurarea respectarii legislatiei in domeniul
concurentei, prin actiuni de preintdmpinare a practicilor anticoncurentiale, Tinlaturarea
incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.”

Camera de Comert si Industrie (CCl) este o organizatie nonguvernamentala, autonoma si
independenta care reprezintd interesele in ansamblu ale Tintreprinzatorilor din Republica
Moldova. Obiectivul major al institutiei este de a crea un mediu si o comunitate de afaceri n
societate si de a reprezenta interesele membrilor sai in sistemul relatiilor economice externe ale
Republicii Moldova, in relatile membrilor cu autoritatile guvernamentale si cu cercurile straine
de afaceri. ADR Sud are semnat un acord de colaborare cu filiala Cahul a CCI, fapt care
impulsioneaza activitatile sectoriale si va contribui la implementarea PRS-ului.”

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT) are misiunea de a promova, coordona
si stimula implementarea politicilor nationale in domeniul inovarii si transferului tehnologic.
Agentia este responsabila de monitorizarea procesului de formare si activitate a parcurilor
stiintifico-tehnologice si a incubatoarelor de inovare (reusind pana la moment sa deschida trei
parcuri si 8 incubatoare).”

Ministerul Culturii (MC) este organul central de specialitate al administratiei publice care
promoveaza politica statului in domeniul culturii, artelor, poligrafiei, comertului cu carte si
bibliotecilor. Necesitatea colaborarii si coordonarii activitatilor cu Ministerul deriva din faptul ca
acesta este responsabil de implementarea Strategiei de Dezvoltare a Culturii "Cultura 2020”,
care are ca obiectiv general 3 “"Cresterea ponderii economice a sectorului cultural si a
industriilor creative”, industriile creative fiind una din infrastructurile de sprijin in afaceri care
intereseaza membrii grupului de lucru din Regiunea de Dezvoltare Sud.

Ministerul Finantelor (MF) mobilizeaza si aloca mijloacele bugetare necesare in conformitate
cu politicile stabilite.

Cancelaria de Stat monitorizeaza, in numele Guvernului, realizarea si coordonarea
programelor guvernamentale si a politicilor nationale de catre ministerele relevante.

Biroul National de Statistica (BNS) este responsabil de colectarea si prelucrarea datelor
necesare efectuarii analizei si planificarii actiunilor in infrastructura de afaceri.

1.3.2 Nivel regional si local

Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD) este o structura functionala deliberativa la nivelul
regiunii de dezvoltare, avand drept scop coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionald la nivel local. Printre atributile de baza ale consiliului se numara: (i)
definirea scopurilor si prioritatilor in domeniul dezvoltarii socio-economice a regiunii respective
de dezvoltare; si, (ii) coordonarea, planificarea si implementarea obiectivelor de dezvoltare
regionala din cadrul regiunii.

Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) este o institutie publicd necomerciald cu autonomie
financiara, subordonatd MDRC si se constituie pentru asigurarea operationalitatii procesului de
implementare si realizare a Strategiei de dezvoltare regionala. Printre principalele atributii ale
acesteia sunt analiza situatiei social-economice si identificarea problemelor din regiune,
elaborarea de strategii de dezvoltare regionald si a planurilor operationale si elaborarea
programelor regionale. Totodata, Agentia contribuie la consolidarea capacitatilor autoritatilor

2L http://www.competition.md/tabview.php?l=ro&idc=24&t=/Despre-noi/Descrierea-Consiliului-
Concurentei&

2 hitp://chamber.md/ro/

23 http://aitt. md/ro/structura.html#1
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publice locale si asigura finantarea si implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala aprobate de CRD.

Administratia Publica Locala (APL) reprezinta totalitatea autoritatilor publice locale pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale. in
responsabilitatea acestora intra aprobarea de strategii, prognoze, planuri si programe de
dezvoltare social-economica a localitatii sau raionului precum si deciderea asupra intregii
infrastructuri economice de interes local.** APL-urile de nivelul | si Il din Regiunea de Dezvoltare
Sud sunt implicate la elaborarea PRS si implementarea planului de actiuni si sunt beneficiari
finali ai proiectelor dezvoltare in cadrul procesului de programare regionala sectoriala.

Universitatile de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul®® si ,Grogorii Tambalac” din
Taraclia®® ca institutii publice, joaca un rol important in pregétirea si asigurarea localitatilor din
sudul Republicii Moldova cu cadre si contributii in domeniul cercetarii gtiintifice. Universitatea
,Bogdan Petriceicu Hasdeu” are trei facultati: Facultatea de Filologie si Istorie; Facultatea de
Drept si Administratie Publica si Facultatea de Economie, Inginerie si Stiinte Aplicate, care
pregatesc specialigti in urmatoarele domenii: Filologie Roméana, Filologie Engleza, Filologie
Franceza, Istorie, Pedagogie, Drept, Administratie Publica, Business si Administrare, Finante si
Banci, Contabilitate, Turism, Inginerie si Management in Transport (naval), Informatica si
Matematica. Universitatea ,Grogorii Tambalac” din Taraclia are doua facultati — pedagogie si
filologie. Ambele universitati au beneficiat de mai multe granturi europene pentru dezvoltarea
institutionala, cresterea calitatii studiilor, cercetare etc.

?* http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C8E304A4:037190E8
%% http://www.usch.md/prezentarea-universtitatii/
26 http://tdu-tar.md/index.php
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Capitolul 2 Profilul economic al Regiunii de Dezvoltare Sud

Capitolul prezintd Regiunea de Dezvoltare Sud din punct de vedere al performantelor
economice, din perspectiva analizei Produsului Intern Brut Regional (PIBR), a structurii
economiei pe sectoarele de activitate, a principalilor indicatori ai activitatii de antreprenoriat si
rolului acestuia in crearea locurilor de munca in regiune.

2.1 Principalele caracteristici ale RD Sud

RD Sud este situata in partea de Sud si Sud-Est a Republicii Moldova. Suprafata totala a
regiunii este de 7379 km? ceea ce reprezintd 24,2% din teritoriul republicii. in 2015 populatia
regiunii constituia 533,2 mii persoane din care 73,5% locuia Th mediul rural.

Regiunea de Dezvoltare Sud include 8 APL de nivelul Il: Basarabeasca, Cahul, Cantemir,
Causeni, Cimislia, Leova, Taraclia si Stefan-Voda, 187 APL de nivelul | care cuprind 283
localitati rurale si 11 orase. Centrul administrativ al RD Sud este or. Cimislia.

Cele 8 raioane ale RD Sud sunt parti componente in cadrul a trei euroregiuni:

e Euroregiunea "Dunérea de Jos” — raioanele Cahul si Cantemir;

e Euroregiunea "Siret — Prut — Nistru” — raioanele Cimiglia, Leova, Basarabeasca, Taraclia
si Stefan Voda;

e Euroregiunea "Marea Neagra” — raionul Cahul.

Avantajul strategic al RD Sud sub aspectul asezarii teritoriale este iesirea la Marea Neagra prin
Portul International Liber Giurgiulesti (PILG), unicul port din Republica Moldova accesibil pentru
navele maritime, situat la km 133,8 (a 72,2 mila maritima) al fluviului Dunarea. PILG beneficiaza
de o amplasare pe traseele internationale de comert si transport, in special, canalul navigabil
Rin — Main — Dunare, care uneste Marea Neagra, 14 state europene si Marea Nordica. Accesul
intre principalele centre ale regiunii se desfasoara prin intermediul arterelor rutiere si de cale
ferata, care asigura traficul de marfuri si de calatori.

Lungimea retelei de cale ferata care traverseaza RD Sud este de 424 km, ceea ce constituie
1/3 din reteaua nationala. Densitatea retelelor de cai ferate in RD Sud constituie 4,7 km /100
km? cea ce reprezintd cea mai mare valoare in comparatie cu media pe tara de 3,3 km/100 km?
si cu indicatorii similari pe celelalte regiuni. Unul din cele mai mari noduri feroviare din sudul
Republicii Moldova este nodul de cale ferata Basarabeasca. Acesta face legatura intre
Basarabeasca si orasul Reni (Ucraina), Basarabeasca si orasul Belgorod—Dnestrovsc
(Ucraina), Basarabeasca—Tighina si Basarabeasca—largara—Prut (Cahul).

Desi in ultimul timp au fost investite sume importante in reabilitarea infrastructurii rutiere,
preponderent in drumurile nationale, raméane o problema calitatea drumurilor locale si regionale.
Accesul dificil spre zonele economice ale RD Sud, face ca aceasta regiune sa fie mai putin
atractiva pentru mediul de afaceri. Costurile mari de transport al marfurilor si pasagerilor precum
si deplasarea in conditii dificile descurajeaza investitiile economice in regiune.

in acelasi timp construirea si intretinerea infrastructurii de transport sunt activitati cu un puternic
efect multiplicator si de stimulare a cresterii economice, motiv pentru care acest domeniu se
regaseste si in prioritatile SDR Sud. Este foarte importantad asigurarea abordarii integrate la
nivel regional in prioritizarea proiectelor economice si de infrastructura.
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Tabel 1: Date generale privind Regiunile de Dezvoltare, 2015

RD
RDS MCH RDN RDC UTAG Total
Suprafata, mii km? 7,4 0,6 10,0 10,7 1,8 30,5
Ponderea in suprafata total pe tara 24,2% 1,9% 32,8% 35,1% 6,1% | 100,0%
Numarul mediu al populatiei, mii
persoane 533,2 811,9 989,4 | 1057,9 161,8 [ 3554,1

Ponderea in total populatie pe faré 15,0% 22,8% 27,8% 29,8% 4,6% | 100,0%

Ponderea populatiei rurale, % 73,5% 9,1% 63,9% 80,4% 59,4% 57,5%
Ponderea populatiei urbane, % 26,5% 90,9% 36,1% 19,6% 40,6% 42,5%
Densitatea, loc/km? 72,3 1429,3 98,8 98,6 87,6 116,4

Populatia la recensamantul din 2014,

mii persoane 4551 662,8 826,8 919,0 134,5 2998,2

Ponderea in total populatie pe fara 15,2% 22,1% 27,6% 30,7% 4,5% | 100,0%

Ponderea populatiei rurale, % 75,8% 10,2% 69,4% 82,4% 63,7% 61,0%
Ponderea populatiei urbane, % 24,2% 89,8% 30,6% 17,6% 36,3% 39,0%

Densitatea, loc/km? 61,7 1167,0 82,6 85,6 72,8 98,2

Produsul intern brut regional pe cap

de locuitor, mii lei (anul 2014)* 21,8 94.8 24,8 19.6 228 374
In % fata de media pe taré 57,1% | 253,8% 66,4% 52,3% 61,0% | 100,0%

Productia industrialda pe cap de

locuitor, mii lei S 32,2 9.0 nl 87 12,8
In % fata de media pe taré 25,1% | 250,4% 70,3% 55,0% 67,7% | 100,0%

Productia agricola pe cap de locuitor,

mii lei (anul 2014)* 13,9 0,9 11,7 9,8 12,3 9,1
In % fatd de media pe taré 153,1% 9,5% | 128,6% | 108,2% | 134,9% | 100,0%

Investiti in active materiale pe

termen lung pe cap de locuitor, mii lei 2,2 18,0 25 23 2.7 59
In % fata de media pe taré 37,1% | 302,8% 41,8% 38,8% 46,0% | 100,0%

Salariul mediu lunar lei/persoana 3527 5375 3871 3720 3553 4538
In % fata de media pe taré 77,7% | 118,4% 85,3% 82,0% 783% | 100,0%

* Pentru calcule a fost utilizat numarul populatiei conform recensdmantului din 2014

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, http://statistica.md

2.1.1 Produsul Intern Brut Regional®’

Produsul intern brut regional (PIBR) este principalul indicator pentru masurarea cresterii Si
dezvoltarii economice a regiunilor. in Republica Moldova calculul experimental al PIBR pentru
anii 2013-2014 a fost realizat in premiera in anul 2016.

? Surs&: Anuarul Statistic” Statistica teritoriald. Editia 2016", Tabelul 13.1-13.5,
BNS RM, http://www.statistica.md
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Conform datelor statistice, in anul 2014 volumul PIBR pentru Regiunea de Dezvoltare Sud a
constituit 9,7 mird lei, inregistrand o crestere cu 0,3 % (in preturi comparabile), fatd de anul
2013. Ponderea RD Sud la formarea PIB este relativ scazuta — 8,7 % din totalul pe tara in 2014
ceea ce este explicabil reiesind din suprafata regiunii. Totodata, regiunea a avut si cel mai lent
ritm de crestere in comparatie cu alte regiuni de dezvoltare in perioada de calcul al PIBR
(Figura 1).

Figura 1: Productia PIBR pe regiuni de dezvoltare

Indicii volumului fizic, Structura  Produsului Intern Brut

- < Regional
2014 in % fata de 2013 9
— RD Sud
— -
4%
BRD Centru
0%
BRD Nord
2% 40
B Mun. Chisiniu
0,6% ﬂ
I | 20%
0% : ) - — BRD UTAG
RD Sud Mun. RD Nord RD Centru RDUTA )
Chisinau Gagauzia e 2013 —
Sursa: Anuarul Statistic “Statistica teritoriala. Editia 2016" Tabelul 13.1.,

BNS RM, http://www.statistica.md

In RD Sud PIBR pe cap de locuitor este de 21,3 mii lei, fiind de 1,8 ori mai mic decat media
nationala si de 4,4 ori mai mic in comparatie cu municipiul Chisindu (decalajul maxim in raport
cu Chiginau este inregistrat de RD Centru: de 4.6 ori). Contributia RD Sud in PIB-ul national
reflecta situatia de dezechilibru profund de dezvoltare a teritoriului tarii, fapt care reprezintad un
risc structural pentru dezvoltarea economica durabila.

Sectorul real prevaleaza in PIBR al RD Sud constituind 43 %, fiind de 1,5 ori mai mare decat
ponderea pe tara. Cu toate acestea, structura sectorului real este foarte dependentd de
productia provenita din agricultura. Ponderea agriculturii in PIBR RD Sud este de 35 %, de 2,7
ori mai mare decéat nivelul pe tara (sau 81,4 % din sectorul real).

Ponderea industriei in PIBR-ul RD Sud este de 8 % (foarte joasa in comparatie cu media de 15
% pe tara (Figura 2)). Acest dezechilibru din sectorul real vorbeste despre de-industrializarea
regiunii si un potential relativ scazut al dezvoltarii industriale de perspectiva a regiunii.

Cota de 42 % a serviciilor in structura PIBR din regiune este suficient de mare, dar aceasta nu
atestd o dezvoltare profunda a sectorului respectiv. Situatia datd se datoreaza scaderii
producerii in sectorul real pe de o parte si cresterii mai rapide a tarifelor pentru servicii decat a
preturilor pentru bunurile industriale sau pentru productia agricola. Totodata, urmeaza a fi
mentionat ca in sectorul serviciilor in RD Sud predomina comertul, tranzactiile imobiliare si asa-
numitele servicii non-pia’gé.28 De asemenea, servicii ca constructile, transporturile,
comunicatiile, etc. (cca 24 % din PIBR), sunt foarte importante pentru impulsionarea regiunii,
deoarece formeaza preconditii pentru dezvoltarea sectorului industrial, agricol etc. (Figura 2).

II’I\

Se poate presupune ca "distorsiunile" in dezvoltarea sferei serviciilor din RD Sud, precum si
ponderea relativ mica a serviciilor de productie au repercusiuni asupra crearii valorii adaugate in
sectorul real si ca rezultat nu impulsioneaza suficient dezvoltarea sectoarelor de baza ale
economiei regiunii.

*8 Serviciile non-piata includ acele servicii, care sunt realizate integral sau partial din contul bugetului,
fondurilor extrabugetare, fondurilor organizatiilor non-profit etc.
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Figura 2: Structura PIB / PIBR dupa tipuri de activitate economica in 2014
Republica Moldova RD Sud
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Sursa: Anuarul Statistic "Statistica teritoriald. Editia 2016", Tabelul 13.2,
BNS RM, www.statistica.md, calculele expertilor proiectului.

Tinand cont de cresterea reduséa a economiei regionale, este important de a analiza suplimentar
aspectele calitative legate de contributiile principalelor sectoare economice la formarea PIBR-
ului pentru a putea accentua fortele locomotoare existente in regiune.

Din punct de vedere a contributiilor la cresterea PIBR din RD Sud pe care o aduce fiecare
sector, se constata ca la cresterea de 0,3 % din anul 2014 fata de anul 2013 a PIBRului au
contribuit urmatoarele activitati economice: agricultura, silvicultura si pescuitul — cu +1,43 %j;
constructiile cu +0,34 % si industria cu +0,01 %. Totodatd, un impact negativ asupra indicelui
volumului fizic al PIBR au avut-o activitatile economice din sectorul serviciilor (cu exceptia
constructiilor) si impozitele nete pe produse, influentand PIBR cu -1,33 % si -0,15 %, respectiv
(Figura 3).
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Figura 3: Gradul de influenta a diferitelor tipuri de activitati economice asupra cresterii PIB / PIBR
Republica Moldova RD Sud
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Sursa: Anuarul Statistic "Statistica teritoriala. Editia 2016", Tabelul 13.2.,
BNS RM, http://www.statistica.md, proiectul "StatReg”, calculele expertilor proiectului

De asemenea, se poate mentiona ca crearea unei infrastructuri regionale pentru sustinerea
antreprenoriatului cu scopul asigurarii unei cooperari mai stranse a organizatiilor de cercetari
stiintifice cu mediul de afaceri, reducerea riscurilor asociate investitiilor, dezvoltarea produselor
noi si facilitarea penetrarii pe piete noi reprezintd un vector important in dezvoltarea mai
durabila a economiei regiunii in ansamblu.?

2.1.2 Industria

Dupa cum s-a constat din analiza contributiei principalelor sectoare economice la formarea
PIBR, RD Sud este cea mai slab industrializata regiune. Ponderea industriei reprezinta doar cca
6 % din activitatea economica a regiunii (Figura 4). Conform situatiei inregistrate in anul 2015,
in RD Sud sunt prezente 8 % din numarul intreprinderilor industriale din Republica Moldova,
care produc la randul lor doar 4 % din valoarea productiei industriale fabricate. Urmeaza a fi
mentionat faptul ca cca jumatate (48 %) din intreprinderile industriale din RD Sud sunt localizate
in raioanele Cahul si Causeni (Tabelul 2).

Tabel 2: Principalii indicatori ai activitatii intreprinderilor industriale pe Regiunea de Dezvoltare Sud

RDS Basarabeasca Cahul Cantemir Causeni Cimislia Leova Stefan Voda | Taraclia
2010] 2015] 2010[ 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015
Numarul de intreprinderi, unitati | 3341 412] 171 15| 81l 112| 141 25| 741 86| 411  44[ 141 5[ 491 s5[ 441 50

in % fata de total din tard (RDS) 6%! 8%| 5%! 4%| 24%! 27%| 4%! 6%| 22%! 21%| 12%! 11%| 4%! 6%]| 15%! 13%| 13%! 12%

[} [} [} [} ] 1 1 [}

1043} 1721 34] 90| 351} 460| 86| 284 163) 168 82] 174| 20 40| 117] 197] 189) 309
1 1 1 1 1 1 1 1

Valoarea productiei fabricate,

mil lei
in % fata de total din tara (RDS) | 4%1 4%| 3%1 5%| 34%1 27%| 8%1 17%| 16%1 10%| 8%1 10%| 29%1 2| 119%1 1106] 18%1 18%
pe cap de locuitor, lei 19261 3228 11531 3148] 28101 3691] 13651 4582] 17661 1849] 13201 2887] 374l 758| 16281 2794 42761 7075
in % fata de total din fara 24%! 25%| 14%! 250%| 35%! 20%| 17%! 36%| 22%! 14%| 17%! 22%| 5%! 6%| 20%! 22%| 54%! 55%
in % faté de total din RDS 100% | 100% | 60%! 97%| 146% | 114%| 710011420 | 92061 57%| 69%! 89%| 19%! 23| 85%! 87%[222%! 219%

in mediu de o intreprind
'n meclu de o Intreprindere, 3122) 4515 1988] 5003| 4336) 4107| 6136}11364| 2207) 1040| 1005) 3952| 1436) 1604| 2306] 3584| 4305) 6172
1 1 1 1 1

mii lei | 1 1 1
in % faté de total din taré 60%1 50%| 38%1 66%| 83%1 46%|118%1126% | 42061 22%| 38%1 44%| 28%1 18%| 46%1 40%| 83%1 68%
in % fata de total din RDS 100%1100% | 64%! 133%] 139% ! 919%]197% ! 252%| 71%! 43%| 64%! 88%| 46%1 36%| 77%! 79%|138% ! 137%

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiuni “Industrie” si ,Antreprenoriat», www.statistica.md,
calculele expertilor proiectului

Industria prelucratoare a materiilor prime agricole este reprezentata preponderent prin
intreprinderile producatoare de divin (aproape 1/3 din volumul produs in tard), vinuri naturale
din struguri (respectiv cca 1/4), conserve (cca 1/10) si produse de panificatie.®

%% Strategia de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020
% Analiza Socio-economica a Regiunii de Dezvoltare Sud pagina 96, http://www.adrsud.md
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Figura 4: Structura VABR in industrie in anul 2014 pe regiuni de dezvoltare
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Sursa: Anuarul Statistic "Statistica teritoriala. Editia 2016", Tabelul 13.2.,

BNS RM, http://www.statistica.md, calculele expertilor proiectului

In prezent domeniul de specializare economica in RD Sud il reprezintd producerea vinului. Tn
2015 aici s-a obtinut mai mult de 40 % din toatd cantitatea de vinuri naturale din struguri
produsa in Republica Moldova (in special au contribuit raioanele Cantemir, Cahul, Cimislia si
Causeni). In raionul Cantemir se produce cca 60 % din volumul vinurilor tari produs in
Republica Moldova. Raionul Taraclia este singurul raion din RD Sud in care se produce divin. O
asemenea specializare implicd dependenta industriald a RD Sud de cererea de pe pietele
externe — cca 50 % din productia data este traditional destinata exportului (in total pe tara
depasind 30 %). Pentru Raionul Cantemir acest indicator este chiar mai inalt — cca 90 % din
productie se valorifica pe pietele externe.®

Conform datelor statistice contributia RD Sud in volumul total de producere de sucuri a scazut
de la 2,6 % in 2010 pana la 0,4 % in 2015. Productia de sucuri, fructe si legume conservate a
fost incetata in raioanele Cahul, Stefan Voda si Taraclia, ramanand in producere numai in
raionul Cantemir.

Intensitatea industriald in anul 2015, caracterizata prin volumul productiei industriale fabricate n
medie de o intreprindere, indica asupra faptului ca rezultatele obtinute in RD Sud sunt foarte
joase - 4,5 mil. lei per intreprindere fatd de 9,0 mil. lei media pe tara. Exceptie face raionul
Cantemir, volumul produs de intreprinderile caruia depaseste chiar si media pe tara, si
reprezinta circa 11 mil. lei in medie/intreprindere in anul 2015 (Tabelul 2). Se poate mentiona
ca In Raionul Taraclia, de asemenea, rezultatele erau mai inalte in 2014: 11014 mii lei versus
7957 mii lei media pe intreprindere pe tara, insa situatia reflectata statistic a fost schimbata
drastic in 2015, cand producerea divinului s-a diminuat de circa 19 ori.*

Nivelul scazut de diversificare a industriei si specializare economica, preponderenta productiei
de vin, divin si produse alimentare prezintd nesigurante pentru dezvoltarea durabila si
multidimensionalad a regiunii. In afard de aceasta, urmeaza de tinut cont de faptul ca pietele
interne si externe sunt foarte competitive in aceste grupuri de marfuri, iar dificultatile
intdmpinate n realizarea produselor, inclusiv din cauza competitivitatii joase, rezultd in
reducerea sau chiar incetarea producerii.

%L Anuarul Statistic "Statistica teritoriald. Editia 2016", tab. 14.2, http://www.statistica.md
%2 Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune “Industrie”, www.statistica.md
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2.1.3 Agricultura

Tn mod traditional, agricultura este considerata ca fiind una din cele mai importante ramuri ale
economiei RD Sud. in anul 2014 contributia agriculturii la PIBR Sud a constituit 35 %,
comparativ cu cele peste 13 % inregistrate in tara.

Avand un rol atat de insemnat in economia regiunii si in asigurarea cu locuri de munca a
populatiei, agricultura este un sector destul de vulnerabil la diferiti factori si fenomene, cum ar fi
factorii climaterici — seceta a devenit un factor distructiv.comun in ultimii ani — dar si cei
economici — spre exemplu, restrictiile la export impuse in anul 2013.

Figura 5: Structura productiei agricole pe ramuri pe regiuni de dezvoltare in anul 2014
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Sursa: Proiectul ,StatReg”

Particularitatea acestui sector consta in dependenta inaltd a rezultatelor acestuia fata de
politicile nationale de sprijin si capacitatile de cooperare si promovare in sector. Instabilitatea
sporitda a productiei agricole este consecinta implementarii slabe a politicilor ce tin de
diminuarea riscurilor si reducerea dependentei de conditiile climatice, inclusiv prin accesul la
irigare, nivelul scazut de aplicare a tehnologiilor agricole moderne (soiuri rezistente la seceta,
tehnologii intensive si orientate spre crearea produselor cu valoare adaugata inalta, instrumente
specifice, de ex. de protectie antigrindina).

Un neajuns il constituie lipsa sistemelor de asigurare in agricultura, de exemplu pentru riscurile
meteorologice. Un alt motiv ce duce la incetinirea productiei agricole este legat de crizele
economice, preturile la inputuri (de exemplu: fertilizanti, combustibili, masini si echipament),
complexitatea si dificultatea intrarii pe pietele externe care au cerinte complexe, creand conditii
dificile pentru producétorii agricoli autohtoni.*®

Structura pe ramuri a agriculturii este determinatd in mare masura de conditile de piata,
accesibilitatea si eficienta factorilor de producere. O pozitie dominanta in productia agricola a
RD Sud o ocupa productia vegetala, cu o cota de mai mult de doua treimi. Potentialul industriei
animaliere, atat in privinta volumului productiei cat si in cea a productivitatii, nu este utilizat pe
deplin. Majoritatea covarsitoare a animalelor sunt crescute in gospodaria taraneasca (de
fermier) si in gospodarii casnice. Costul ridicat al factorilor de productie, absenta bazelor de
furaj, inhiba Tn mod semnificativ dezvoltarea sectorului zootehnic comercial de anvergura in
regiune. Volumul, calitatea si varietatea serviciilor oferite producatorilor agricoli in RD Sud, ca si
in restul Moldovei, este semnificativ redus in raport cu tarile UE, iar serviciile sunt oferite unei

% “Strategia nationalad de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020”, HG RM, Nr. 409,

04.06.2014, MO Nr. 152, 10.06.2014
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game inguste de producatori agricoli. Nivelul scazut de dezvoltare al sectorului serviciilor se afla
in mare masura la baza dezvoltarii slabe a agriculturii comerciale mari din regiune (Figura 5).

Rentabilitatea scazuta in fitotehnie este determinata de mai multi factori, printre care se numara
degradarea solului si pozitia dominantd a culturilor cu valoare redusa in productia vegetala
(culturi cerealiere si leguminoase) in detrimentul culturilor cu valoare inalta (cultura plantelor
tehnice). Principalul rol in volumul productiei agricole al RD Sud il reprezinta sase grupuri de
produse: cereale, floarea-soarelui, tutun, struguri, legume si fructe.

Terenurile agricole constituie 62,1 % din totalul suprafetei RD Sud. Din acestea 89 % sunt
terenuri arabile si 11 % plantatii multianuale, inclusiv 6,9 % suprafete de vitd de vie.** Pe
teritoriul RD Sud sunt circa 60 % din toate plantatiile de vita de vie din tara, 15 % din plantatiile
de pomi fructiferi si pomusoare (inclusiv 30 % de fructe sdmburoase) si circa 30 % din terenurile
insamantate din RM (Tabelul 3).

Gradinaritul este concentrat in raioanele Stefan-Voda, Cahul, Cantemir, Causeni si Leova
(peste 80 % din culturile horticole din RD Sud). Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat mai
sus, prelucrarea industriala a fructelor este concentrata in raionul Cantemir.

% Analiza socio-economici a Regiunii de Dezvoltare Sud, pagina 91, http://www.adrsud.md
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Tabel 3: Principalii indicatori ai activitatii intreprinderilor agricole pe Regiunea de
Dezvoltare Sud

RDS Basarabeasca Cahul Cantemir Causeni Cimislia Leova Stefan Voda Taraclia
2010 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015] 2010] 2015| 2010] 2015
Culturi cerealiere si leguminoase - total

Suprafata insamintata, mii ha 1231 139] 421 41] 2090 261] 1031 123] 2111 243] 1381 149] 8ol 120] 2521 283] 1831 166
in % fata de total din tard 30%] 32%| 1%] 1%| 5%] 6%| 3%] 3%| 5%! 6%| 3% 3%| 2%] 3%| 6%] 7%| 4%! 4%
in % fata de total din RDS 100% ) 100% | 3%) 3%| 17%)] 19%| 8w o9w| 17%) 18w| 11%) 119%| 7%l ow| 21%] 20%| 15%) 120

Productia globala, mii t 262] 394 7 13| a5y 72| 301 43| 37 e 251 42| 201 34| 61 81 371 48
in % fata de total din tara 2691 31%| 1%1 1%| 5%1 6%| 3%1 3%| 4%1 5%| 3%1 3%| 2%1 3%| 6% 6%| 4% 4%
in % fata de total din RDS 100%1100% | 2961  3%| 17%! 18%| 12%! 119%| 14%! 16%| 10%! 1106] 8%! 9| 23%! 2106| 14%! 12%

Roada medie la 1ha, chintale 200 25| 14l 23] 210 24] 231 27[ 190 25| asl 22| 220 27 231 28] 200 27
in % fata de total din tard 919%]101%| 62%] 92%| 92%] 95%|105%]108%| 85%! 98%| 70%| 89%| 97%]106%|104%]111%| 91%|106%
in % faté de total din RDS 100% ) 100% | 68% ! 91%]101%] 94%|115%}107%| 93%) 97%| 77%) 89% | 107%} 105% | 114% } 110% | 100% | 105%

Floarea soarelui

Suprafata insamintata, mii ha 411 70| 121 21 e2i 124] 401 71| 581 115] 531 84| 391 79| 831 112] 611 94
in % fatd de total din tard 24%1 32%| 1%! 1%| 4%l 6%| 2! 3%| 3wl 5%| 3wl 4%| 20! a%| 5wl s5%| 4wl 4w
in % fata de total din RDS 100%1100% | 3%! 3%| 15%! 18%| 10%! 10%| 14%! 16%| 13%! 12%| 10%! 11%| 20%! 16%| 15%! 13%

Productia globala, mii t 64] 131 2| 4 1) 23 8] 17 9] 18 9] 16 71 15 12 21 8] 17
in % faté de total din tara 22%) 32%| 1% 1%| 4% 6%| 3%| 4%| 3%) 4%| 3%] 4%| 2% 4aw| 4%| 5%| 3% 4%
in % fata de total din RDS 100%1100%|  3%1  3%| 17%] 18%| 12%] 13%| 14%) 14%| 13%1 12%| 11%1 11%| 19%1 16%| 12%1 13%

Roada medie la 1ha, chintale 161 15 i i 161 ... 191 22 181 .| a6l .. 151 .. 161 12
in % fata de total din tara 919%! 94% i i 89%| 110%1135% | 99%1 93%| 85%] 90% ! 75%
in % fata de total din RDS 100% | 100% ! ! 98% | 121% | 144% | 109% | 103%! 93%! 99%! 80%

Fructe samburoase

Total plantatii, ha 5202) 5513 119] 186| 1233] 1205| 1043) 925 355] 734| 275] 261| 269] 405| 1484] 1545| s14] 252
in % fata de total din tara 33%) 30%| 1%1 1%| 8%1 7%| 6%1 5%| 2%1 4%| 2%1 1%| 2%1 2%| 9%1 9%| 3% 1%
in % faté de total din RDS 100%1100% | 2%1 3%| 23%1 2206| 20%1 17%| 7%1 13%| 5%1 5%| 5%1 7%| 28%1 28%| 10%1 5%

Productia globala, t 10525121652 4481 150 23331 4880 22071 5645] 9141 3887] 801l 1422] 5001 1314 28111 4071 4221 284
in % fata de total din tara 38%! 34%| 2%! o0w| 9%! 8wm| 8w! 9m| 3%! ew| 3%w! 20| 2! 20| 10%! 6%| 2%! 0w
in % faté de total din RDS 100%}1009%| 4%) 1%| 22%) 23%| 21%] 26%| 9% 18%| 8%! 7%| 6%] 6%| 27%] 19%| 4%} 1%

Roada medie la 1ha, chintale 350 52] 40 | o 37 | 49 49) 66 a9 o4l a0l 79| 52 43 31) 40 10! 13
in % fata de total din tara 128%1105% | 146%1 18%]135%1 99% | 179% 1 133% | 180% 1 189% | 147%1 158% | 193%1 85% | 116%1 81%| 38%1 26%
in % fata de total din RDS 100%1100% | 114%1 17%]106%1 94% | 14091 127% | 1419%1180% | 115%1150% | 15191 81%| 90%1 779%| 29%1 25%

Nucifere (nuci, migdale si altele)

Total plantatii, ha 11297 1708] 30l s8] 38l 277] 171 3] eol 9o sel 6] 5141 gos] 3171 390] 571 1
in % fata de total din tard 25%] 11%| 1%] 1%| 1%] 2%| 0%] 0%| 1%! 1%| 2%] o0%| 12%] 5%| 7%] 2%| 1%! 0%
in % fata de total din RDS 100%)100% | 3%) 5%| 3%) 16%| 2%l o0w| 5%] s%| 8w 3%| 46%) 47%| 28%) 23%| s%! 0%

Productia globala, t 12] 115 | 1 | 1 i 8] 121 23 1 82 2
in % fata de total din tara 15%1 3% ] i i i | 0%| 15%1 1% | 2% | 0%
in % faté de total din RDS 100% ! 100% i i i i 1 79[ 100%1 20% 1 71% HE

Roada medie la 1ha, chintale 03! 10 ! ! ! ! ! 03! 04 ! 54 ! 180
in % fata de total din tard 18%| 27% ! ! ! ! ! 18%] 11% 1 146% 1 486%
i % faté de total din RDS 100% | 100% ! ! ! ! ! 100% | 40% 1 540% 118 ori

Vii - total

Total plantatii, ha 10529117735 9581 798| 47371 4672 23561 2451 14411 1503] 16871 1608| 12631 1206] 24311 2089] 46561 3408
in % faté de total din tard 53%1 58%| 3%! 3%| 13%! 15%| 6%w! 8%| 4wl s5%| 5wl 5%| 30wl 4w| 7wl 7| 13%! 11%
in % fata de total din RDS 100%1100% | 5%! 4%| 24%! 26%| 12%! 14%| 7%! 8%| 9%! 9%| 6%! 7%| 12%! 12%| 24%! 19%

Productia globala, mii t 40f 82 1] 2] 1} 28 9l 14 4 9 4 6 2 4 5| 8 4 1
in % faté de total din tara 56%, 56%| 2%, 1%| 15%) 19%| 13%| 9%| 5%| 6%| 5%| 4%| 3% 3%| 7%I 6%| 6% 7%
in % fata de total din RDS 100%1100% | 3%1 2%| 279%1 34%| 23%) 17%| 10%1 11%| 9% 7%| 5% 5%| 12%1 10%| 10%I 13%

Roada medie la 1ha, chintale 241 50| 15 1 25 | 31 1 67 421 58 371 66| 221 54| 181 36 251 48 100 27
in % fatd de total din tard 104%1 94%| 66%! 479%]133%! 126%] 18101 110%| 158%1 124%| 94%11019%| 76%! 67%|109%! 90%| 429%! 51%
in % fata de total din RDS 100% ! 100% | 64%! 50%|128%!133%|174%!116%|152%!131%| 91%!107%| 73%! 71%|105%! 95%| 41%]| 54%

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune “Agricultura”, http://www.statistica.md, (accesat la
05.03.2017)

Este important de mentionat faptul ca in ultimii ani in RD Sud a inceput plantarea activa a
nucilor. Plantatiile de nuci au inregistrat o crestere de la 1119 ha la 1708 ha in perioada 2010-
2015,%® in fond datoritd climei blande pentru respectiva cultura, rezistentei la agenti daunatori,
boli si seceta, precum si resurselor limitate necesare pentru intretinere. Acest produs are acces
pe piata UE si este exportat cu succes in UE, precum si spre alte piete.

Raionul Leova, de rand cu Cahul si Stefan Voda, este lider la capitolul plantatiilor de nuci
(detinand aproximativ 50 % din acestea in RD Sud), insa productivitatea (randamentul) nucilor
aici este cu mult mai mica decét productivitatea medie pe tara (Tabelul 3).

* BNS, Banca de date ,Statbank”,, Sectiune ,Agricultura” (accesat la 11.02.2017)
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Trebuie de mentionat ca exploatarea plantatiilor de nuci este o nisad care a fost mai recent
descoperita si reprezintd o perspectiva pentru diversificarea sectorului agrar si a industriilor
prelucratoare conexe.

Viticultura reprezinta principala ramura de specializare in RD Sud. Aici se produc peste 60 %
din totalul de struguri de masa si peste 50 % din totatul de soiuri de struguri de vin. Stimularea
asocierii producatorilor si procesatorilor de struguri, precum si a statiunilor si institutelor
universitare si de cercetare stiintifica in materie (clusterizare) este una din tendintele importante
pentru asemenea sectoare deoarece aceasta reprezinta nucleul in baza caruia poate fi
generata dezvoltarea industriala, externalizarea multisectoriala si atragerea inovatiilor.

Sectorul zootehnic este un domeniu care, in prezent se afla intr-un declin vadit. Unitatile cu
potential mare (fostele complexe de crestere a animalelor) specializate in cresterea vitelor mari
cornute, inclusiv a vacilor pentru lapte si a porcinelor pentru carne au fost practic lichidate in
toate localitatile RD Sud. In perioada 2010-2015 in RD Sud a avut loc un proces continuu de
scadere a efectivului de bovine. In prezent, cel mai mare numar de animale din categoria
bovinelor este concentrat in gospodariile casnice, care preponderent produc pentru consum
propriu si pentru valorificare in comertul cu amanuntul. Aceasta situatie a afectat negativ
activitatea fabricilor de prelucrare a produselor lactate si a carnii care se afla intr-o situatie
extrem de dificila din cauza lipsei unei baze de materie prima.

In schimb, cresterea ovinelor si caprinelor este punctul forte al sectorului zootehnic din RD Sud.
In RD Sud sunt in jur de 35 % din numérul capetelor de ovine din tara. Cahul (24,8 %), Taraclia
(16,9 %) si Cantemir (13,6 %) sunt trei raioane unde este concentrat cel mai mare numar de
ovine si caprine, corespunzator 24,8, 16,9 si 13,6 %.%¢ Stimularea asocierii crescatorilor de
ovine si caprine din regiune, precum si a parteneriatelor cu integratori agricoli, statiuni de
cercetare stiintifica si ferme demonstrative in materie reprezinta o alta tendinta potential
importanta pentru imbunatatirea productiilor de lapte, 1ana, carne si alte derivate, a prelucrarii
industriale a materiilor prime de la animale si valorificarea lor corespunzatoare pe piata interna
si externa, dat fiind atributele de calitate biologica Thalta ale produselor traditionale.

Aceasta directie de actiune se impune cu atat mai mult cu cat potentialul agroalimentar al RD
Sud este suficient de fragmentat si este reprezentat de 32 cooperative de productie, 19
Societati pe Actiuni, 216 Societati cu Raspundere Limitatd si mai mult de 53 mii de gospodarii
taranesti si intreprinderi individuale.®

2.1.4 Cadrul investitional

Volumul absolut al investitiilor in activele materiale pe termen lung in RD Sud in anul 2015 a
fost relativ mic — 1176 mil lei sau 5,6 % din totalul pe tara. Regiunea a inregistrat cea mai mica

cifrd a volumului investitiilor pe cap de locuitor din Republica Moldova, si anume 2206 lei, ceea
ce reprezinta 37 % din media nationala (Figura 6).

% Analiza socio-economica a Regiunii de Dezvoltare Sud, pagina 93-94, http://www.adrsud.md
%" Analiza socio-economica a Regiunii de Dezvoltare Sud, pagina 91, http://www.adrsud.md
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Figura 6: Investitii in active materiale pe termen lung pe cap de locuitor
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Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Investitii in active materiale pe termen Ilung’,
http://statistica.md, (accesat la 26.01.2017), calculele expertilor proiectului

Evolutia investitiilor in active materiale pe termen lung incepénd cu anul 2012 este oscilanta in
raport cu anul precedent (Tabelul 4). Astfel, daca in primul an s-a inregistrat o descrestere de
3,4 %, in urmatorii doi ani indicele de crestere al investitiilor a fost ascendent, iar in ultimul an s-
a inregistrat o diminuare semnificativa pana la nivelul de 71,4 % in raport cu anul precedent.
Evolutia investitiilor in active materiale este relativ similara celorlalte regiuni de dezvoltare. Chiar
daca cresterea investitiilor in RD Sud in anii 2013-2014 a fost superioara dinamicii inregistrate
la nivelul municipiului Chisinau, aceasta tendintd nu este sustenabild pe termen mai lung. Mai
mult de atat, in anul 2015, toate regiunile cu exceptia UTA Gagauzia, au pierdut din cresterea
pozitiva inregistrata in anii anteriori.

Tabel 4: Principalii indicatori al activitatii investitionale

RDS Basarabeasca Cahul Cantemir Causeni Cimislia Leova Stefan Voda Taraclia
2012 | 2015 | 2012 | 2015 2012| 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015
milioane lei, preturi curente

PPPrY . : 1 1 1 I ] 1 1 1 1
Investitii in active materiale pe 006! 1176] 100 30| 189! 246| 1430 179| 1190 248] 1700 208] 36! 73| 1490 100 01! o5
termen lung — total : : : : : : : : :

in % fata de total din tard (RDS) 5060 6%| 1%] 3%| 219%, 21%| 16%, 15%| 13% 21%| 19%) 17%| 4%] 6% 16%, 9| 10% 8%
pe cap de locuitor, lei 16841 2206| 3561 1047| 1509] 1973| 2203] 2884 1209] 2730 2783] 3415 6641 1381 20801 1417 20507 2185
in % fata de total din fara (RDS) | 35%1  37%| 21%1 4796 00wl 89%| 136%1 13196] 77%1 124%| 165%1 155%| 39%1 63%| 124%1 64%| 12201 99%

; 20 1 ] 1 I 1 1 1 1 I
din care, pentru lucréri de 430! 519 3 14 ol 137 45l 53 53l 7al 124l a3s( a7l 40| 76 32 23 3y

constructii-montaj
in % fata de total din tard (RDS) 5% 5% 1% 3% 21%,; 26%| 10% 10% 12% 14%| 29%; 26% 4% 8% 18% 6% 5% 7%
pe cap de locuitor, lei 800 974 111 497 727, 1096 722 852 577 811| 2022) 2245 310 748| 1060 455 510 809
87%| 72% 83%

in % faté de total din tars (RDS) | 32%1 34%| 14%1 51%| 91%I 113%| 90%
1
[

83%| 253%1 231%| 39%1 77%| 133%1 47%| 64%
1
!

]
1 48] on a9l 100 3] s 37| a7

Volumul lucrarilor in antrepriza 226I 260 8i 2 70i 103 14 2 48| H | 6
in % fata de total din tard (RDS) 4% 3% 3% 1%| 31%! 40% 6% 1%| 21%! 18%| 12%! 19% 4% 5%| 15%! 14% 7% 2%
pe cap de locuitor, lei 420 488 263 56 558 830 228 34 518 531 436 814 180 244| 475 520 379 142

in % fata de total din tara (RDS) 24%; 21%| 63%; 11%| 133%,; 170%| 54% 7%| 123%,; 109%| 104%; 167%| 43%; 50%| 113%,; 107%| 90%; 29%
Anul precedent = 100%
T

itii 1 i i 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Investitii in active materiale pe 96.6%) 7L4%| 64.7%/102.1%| 80.1%) 74.0%[1115%! 68.0%| 73.6%) 86.3%| O7.0%l 78.7%| 6819 54.99%|149.2%l 46.0%(131.69%1 77.1%

termen lung - total
1 1 1 1 1 1 1 1 1

I ] 1 1 | | 1 1 1
97.2%] 68.4%| 43.4%] 84.8%| 84.9%] 99.0%| 82.0%} 71.7%| 87.0%| 63.0%|106.7%] 82.0%| 43.6%) 42.1%|212.6%] 31.5%| 98.5%] 66.9%
1 1 1 1 1 1 1 1 1

din care, pentru lucrari de
constructii-montaj

Sursa: BNS Anuarul Statistic "Statistica teritoriald. Editia 2016", Tabele 16.1, 16.4, 16.5. Banca de date
LStatbank”, Sectiune ,Investitii in active materiale pe termen Ilung”, www.statistica.md, (accesat la
26.01.2017)

Structura tehnologica a investitiilor in active materiale (Figura 7) prezintd o proportie mai mare
de investitii in lucrari de constructii si montaj (44 %), echipamente, vehicule si mijloace de
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transport (49 %). Cimislia si Cahul ocupa primele pozitii Si au o pondere de mai mult de 50 %
din totalul investitiilor in constructii-montaj efectuate in anul 2015 in RD Sud.

In ultimii cinci ani au fost realizate unele schimbdri in structura tehnologicd a investitiilor de
capital. Structura s-a schimbat in urma cresterii volumului si ponderii investitiilor in masini si
echipamente prin reducerea ponderii investitiilor in mijloacele de transport. Volumul si cota
lucrarilor in constructii si instalatii pentru aceeasi perioada au ramas relativ stabile. Luand in
considerare faptul ca la totalul volumului investitiilor in materiale active de duratd in RD Sud
predomina partea activa stabila (masini, echipamente si vehicule), din punct de vedere al
structurii tehnologice, dinamica generala a investitiilor poate fi evaluata ca fiind una pozitiva.

Figura 7: Structura tehnologica a investitiilor in active materiale pe termen lung
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Sursa: BNS Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Investitii in active materiale pe termen lung”,
http://statistica.md, (accesat la 26.01.2017)

Volumul limitat al investitilor nu permite o dezvoltare echitabila a regiunii pe termen lung. In
principal, investitile sunt finantate din resurse locale, in preponderenta datoritéd reinvestirii
surselor proprii ale agentilor economici si ale populatiei. Resursele publice au jucat un rol foarte
limitat in investitii, fapt care nu faciliteaza efectul multiplicativ de dezvoltare a regiunii si a tarii in
general (Figura 8).
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Figura 8: Structura investitiilor in active pe termen lung pe surse de finantare
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Sursa: BNS Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Investitii in active materiale pe termen lung”,
http://statistica.md, (accesat la 26.01.2017)

Reformele serioase in economia regiunii trebuie sa fie complementate cu atragerea unor fluxuri
de investitii semnificative. Este evident ca volumele de capital disponibil nu sunt suficiente nici
pentru a opri deprecierea semnificativa a activelor. Situatia raméne stagnanta in perioada de
analiza. Este evident faptul ca nivelul scazut al investitiilor active in regiune in mare parte este
determinat de nivelul antreprenorial fragmentat si slab diversificat in majoritatea raioanelor din
RD Sud. Serviciile slab dezvoltate in agricultura din regiune cét si din tara, in general, limiteaza
posibilitatile de dezvoltare a unui lant valoric cu drepturi depline in interiorul regiunii, atribuindu-i
rolul de furnizor de materii prime pentru regiunile mai industrializate ale tarii.

2.1.5 Populatia si localizarea ei*

Conform situatiei din 2015, populatia regiunii era de 533,2 mii persoane. Pe parcursul ultimilor 5
ani, populatia regiunii a scazut cu 8,3 mii locuitori, adica 1,5 % (o medie anuala cu 0,3 %
reducere). Tendinta negativa a populatiei totale n regiune este influentatd de procesele de
reducere a numarului populatiei rurale (-13,6 mii oameni), deoarece populatia urbana din
regiune a crescut (+5,3 mii) in acest interval de timp. Influenta semnificativa a reducerii
numarului populatiei din mediul rural asupra situatiei la nivel de ansamblu in RD Sud este
determinata si de faptul ca in structura pe medii de resedinta, populatia rurala reprezintd un
procent foarte inalt, de 73,5 %.

Rezulatele recensamantului populatiei din 2014%* au confirmat, in ansamblu, tendintele
demografice inregistrate de organele de statistica pe parcursul ultimului deceniu de dupa
recensamantul din 2004: reducerea numarului populatiei atat din cauza reducerii naturale a
acesteia, cat si din cauza migrarii masive a fortei de munca. in perioada dintre recensaminte,
populatia RD Sud s-a redus cu 13,2 % (69,5 mii oameni), inregistrand o scadere cu mult peste
media pe tara (11,4 %). Cea mai mare descrestere de populatie se inregistreaza in zonele
rurale ale Regiunii, unde populatia s-a redus cu 11,1 % (sau 58,1 mii oameni).

In RD Sud se inregistreazé cea mai micd densitate a populatiei din tara. Comparativ cu anul
2004, densitatea populatiei s-a micsorat de la 71,1 oameni / km2 pana la 61,7 oameni / km2.

%8 Anuarul Statistic "Statistica teritoriala. Editia 2016", Tabele 14.1-14.3, BNS RM, Banca de date
,Statbank”, Sectiune ,Populatia”, http://www.statistica.md

% Rezultatele recensdmantului din 2014 au fost publicate la 12 aprilie 2017 pe pagina web
www.statistica.md
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Putem nota ca, in pofida declinului numarului total al populatiei, numarul de locuitori din mediul
urban este in continua crestere (cu aproape 4 % in comparatie cu 2010), in timp ce in cursul
aceleiasi perioade numaérul locuitorilor din mediul rural a scizut cu 3,4 %. in pofida dinamicii
multidirectionale a modificarii numarului populatiei, ponderea de 73,5 % a populatiei din zonele
rurale ale RD Sud se mentine pe un palier constant. (Figura 9).

Figura 9: Modificarea numarului populatiei urbane si rurale
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Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Populatie”, http://statbank.statistica.md (accesat la

08.02.2017)

Pe teritoriul RD Sud sunt 10 orase si un municipiu (Cahul). Centrul administrativ al regiunii este

orasul Cimislia (Tabelul 5).

Tabel 5: Dezvoltarea retelei de asezari urbane din Moldova (conform recensamintelor din 2004 si 2014)

Numirul de orase Numarul de Iocuiton:i care traiesc in
’ grupul respectiv de orase
2004 2014
2004 2014
mii loc. % mii loc. %

Republica Moldova - total 54 55 1305,9  100,0% 1168,6 @ 100,0%
RD Sud - total 10 11 121,3 . 100,0% 109,9 | 100,0%
orase cu populatia de pdna la 5 mii persoane
Republica Moldova 12 12 35,1 2,7% 33,4 2,9%
RD Sud 3 3 12,4 10,3% 11,2 10,2%
orase cu populatia de la 5 pdna la 10 mii persoane
Republica Moldova 13 15 102,9 7,9% 106,4 9,1%
RD Sud 1 4 7,8 6,4% 28,4 25,9%
orase cu populatia de la 10 pdna la 20 mii persoane
Republica Moldova 22 21 310,4 23,8% 274,2 23,5%
RD Sud 5 3 65,6 54,1% 40,3 36,7%
orase cu populatia de la 20 pana la 50 mii persoane
Republica Moldova 5 5 145,3 11,1% 124,2 10,6%
RD Sud 1 35,5 29,3% 30,0 27,3%
orase cu populatia de la 50 pana la 100 mii persoane
Republica Moldova 1 0,0% 97,9 8,4%
RD Sud 0,0% 0,0%
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< Numarul de locuitori care traiesc in
Numarul de orase .
’ grupul respectiv de orage
2004 2014
2004 2014
mii loc. % mii loc. %
orage cu populatia de la 100 pédna la 500 mii persoane
Republica Moldova 1 122,7 9,4% 0,0%
RD Sud 0,0% 0,0%
orage cu populatia de peste 500 mii persoane
Republica Moldova 1 1 589,4 45,1% 532,5 45,6%
RD Sud 0,0% 0,0%

Sursa: BNS, Rezultatele Recensaméntului si al Locuintelor 2014, http://statistica.md, (accesat la
18.04.2017), calculele expertilor proiectului

Particularitatea retelei urbane a Republicii Moldova este predominarea oraselor mici:
48 localitati urbane (din totalul de 55) sunt orase mici, cu o populatie de pana la 20 mii de
locuitori.

In RD Sud din aceasta categorie exceptie face un singur oras, Cahul, cu o populatie de peste
30 mii de oameni, celelalte orase sunt de dimensiune mica si concentreaza peste 70 % din
populatia urbana a regiunii.

Problematic este faptul ca majoritatea oraselor mici din Moldova, ca urmare a de-industrializarii,
au pierdut functia de centre economice pentru zonele rurale Tnconjuratoare. Consecintele
economice si sociale ale acestei situatii afecteaza calitatea dezvoltarii atat a acestor orase, cat
si a zonelor rurale din imediata apropiere. Lipsa dezvoltarii durabile provoaca fluxul migratiei,
degradarea continua a infrastructurii si, in consecinta, creeaza bariere in calea atragerii
investitiilor. Prin urmare, in contextul descris mai sus apare o amenintare pentru pastrarea
acestor orase in viitor*®. Programele sectoriale de dezvoltare regionald trebuie sa ofere o
atentie sporita asupra acestor localitati cu scopul de a identifica perspective si directii noi pentru
a le mentine viabilitatea.

Structura populatiei in RD Sud pe sexe este relativ echilibrata si aproape de media pe tara.
Trebuie remarcat faptul ca proportia populatiei de sex masculin in regiune este, in mod
constant, mai mare decat media pe tara. Datele recensamantului din 2014 confirma aceasta
tendinta. in perioada dintre recensaminte atat ponderea femeilor, cat si a barbatilor din RD Sud
s-a redus cu aproape 13 %, fapt confirmat de cresterea migratiei fortei de munca a familiilor.
Astfel, in 2015 ponderea populatiei de sex masculin pe regiune era de 49,1 % comparativ cu
48,1 % in medie pe tara.

Ponderea femeilor la 1000 barbati difera semnificativ in functie de locul de resedinta (rural sau
urban). Astfel, daca in 2015 la 1000 barbati care locuiesc in orasele din RD Sud au revenit
1093 femei, atunci in zona rurald numarul e de 1015 femei. O asemenea situatie este
caracteristica si pentru intreaga tara, unde acest indicator a fost de 1130 (urban) si 1043 (rural)
femei la 1000 barbati.

Dinamica populatiei regiunii pe structuri de varsta coincide cu situatia pe tara: ponderea copiilor
in numarul total al populatiei este in continua descrestere pe cand ponderea populatiei in varsta
creste. Astfel, daca in RD Sud ponderea populatiei de pana la 15 ani in 2010 a fost de 18, 0 %,

“® Republica Moldova: Raport National 2016. A treia Conferinta a ONU Habitat IIl cu privire la locuinte si
dezvoltarea urbana durabila, http://www.mec.gov.md/sites/default/files/raport _habitat iii rus 0.pdf,
pp. 50-51, (accesat la 06.02.2017)
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in 2015 aceasta a constituit 16,8 %. Pe tara in ansamblu, reducerea populatiei din aceasta
grupa de varstad nu este atat de semnificativa: 16,6 % in 2010 si 16,0 % in 2015. Dinamica
populatiei active (de la 15 la 64 ani) in aceeasi perioada nu este clara: in anii 2010 — 2013
populatia din acea grupa de varsta s-a majorat atat in RD Sud, cat si pe tara. Ins3, incepand cu
anul 2014 se inregistreaza o tendinta inversa. Timp de doi ani populatia apta de munca din RD
Sud s-a redus cu 1,0 % (3,8 mii oameni), iar pe tara cu 0,8 %. in consecinta, constatarea potrivit
carei RD Sud se confrunta cu deficit de forta apta de munca nu este un aspect conjunctural, ci
unul care se mentine de un numar de ani. in absenta unor masuri de actiune pentru mentinerea
populatiei tinere apte de munca in regiune si incurajarea atragerii de fluxuri de personal odata
cu atragerea fluxurilor investitionale tinde sa se cronicizeze si in viitor.

Ca urmare, in 2015 in comparatie cu 2010, procesul de imbatranire a populatiei in RD Sud s-a
accelerat de la 13,0 % pana la 15,3 %, dar este mai lent decat media nationala, respectiv, 14 %
si 16,2 %.

Raportul de dependentd demografica a varstnicilor de populatie activa in RD Sud corespunde
mediei nationale — la 100 de persoane cu varsta apta de munca revin 48 de persoane cu varsta
inaptd de munca. In raioanele Stefan Vodéa si Causeni aceasta cifra depaseste media regionald
si constituie 52 si respectiv 50 persoane. Cu toate acestea, in timp ce in ansamblu pe tara
predomina nesemnificativ generatiile mai in varsta, in RD Sud s-a inregistrat o crestere a
sarcinii demografice a copiilor, ceea ce creeaza perspective pentru o posibila stabilizare a
situatiei demografice din regiune. Scaderea numarului populatiei regiunii este legata atat de
reducerea ei naturala, cat si de cea migrationala. Valoarea medie a ratei de crestere naturala a
populatiei pentru RD Sud e de -0,2 %, situdndu-se peste media nationala (-0,3 %). In acelasi
timp, in cadrul regiunii cea mai mare rata de reducere naturala a populatiei e inregistrata in
raioanele Basarabeasca (-3,3 %) si Cimislia (-2,7 %). Doar in raionalele Cantemir si Cahul
sporul natural este pozitiv, constituind respectiv, 1,8 % si 1,2 %.

Rezultatele recensamantului populatiei in 2014 ilustreazé aceste schimbari semnificative in
structura pe varste a populatiei atat in RD Sud, cét si pe tara, in general (Tabel 6).

Tabel 6: Populatia pe grupe de varsta, in profil teritorial (mii persoane)

Recensamantul 2014 Numarul mediu anual 2014 Cog;:o:rgz::rt;;e?:ﬁ;‘eal

Total | 0-17 | 18-64| 65+ | Total | 0-17 [18-64 | 65+ | Total | 0-17 | 18-64| 65+
Total 2998,2| 620,1|2053,2| 324,9(3556,4| 695,5|2625,9| 235,0}-15,7%| -2,1%}-16,1%| 2,5%
RD Sud 4551 98,4|311,6| 45,1|535,0|112,4|395,0| 27,5}14,9%| -2,6%}15,6%| 3,3%
Basarabeascal 23,0 45| 16,3 2,2 28,7 55| 21,9 1,2]-19,7%| -3,6%[-19,6%| 3,5%
Cahul 105,3| 22,9| 72,2 10,2 124,7| 25,6 92,6 6,4[-15,5%| -2,2%}-16,3%| 3,0%
Cantemir 52,1 12,3| 353 45| 62,2 14,3| 454 2,4[-16,2%)| -3,2%}-16,3%| 3,4%
Causeni 81,2 18,1 551 8,1 91,1 19,5/ 66,5 5,1}-10,9%| -1,5%}12,5%| 3,2%
Cimislia 49,3 9,7/ 34,3 53| 60,6 11,9| 455 3,2}-18,6%| -3,8%]}-18,3%| 3,5%
Leova 447 99| 305 43| 53,1 11,3| 395 2,3[-15,9%| -2,7%|-16,9%| 3,7%
Stefan Voda 62,1| 13,7 42,1 6,3| 70,9 15,7| 514 3,7}12,4%| -2,9%}13,2%| 3,6%
Taraclia 37,4 74| 257 4,2 43,8 8,6/ 32,3 3,0(-14,8%| -2,7%}14,9%| 2,8%

Sursa: BNS, Rezultatele Recensaméntului Populatiei si al Locuintelor 2014, Banca de date ,Statbank’,
Sectiune ,Populatia”, http://statbank.statistica.md (accesat la 18.04.2017)
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Compararea datelor referitor la media populatiei din RD Sud in 2014* si a rezultatelor
recensamantului arata ca regiunea a ,pierdut” aproximativ 18 % din populatie. In acelasi timp,
populatia de varsta activa s-a redus cu peste 80 mii oameni, iar populatia in varsta s-a majorat
cu 17,6 mii oameni. Trebuie remarcat faptul ca in raioanele Causeni, Stefan-Voda si Taraclia
situatia este putin mai buna decéat pe regiune in general. Drept rezultat, s-au modificat si
indicatorii sarcinii demografice: conform datelor statistice, in 2014 raportul dintre populatia sub
si peste varsta aptd de munca (de la 0 la 17 ani si 65 ani si mai in varsta) a constituit 35 la 100
de persoane de varsta activa (de la 18 la 64 ani), iar in rezultatul recensamantului, aceasta cifra
a fost de 46. Este evident faptul ca propunerile de dezvoltare a infrastructurilor de sprijin a
afacerilor trebuie sa tina cont de realitatile structurii pe varste a populatiei, inclusiv faptul ca un
numar semnificativ de persoane pensionate continua sa lucreze si dupa pensionare.

2.1.6 Piata muncii

Procesele demografice si migratia au afectat direct situatia formaté pe piata muncii atat la nivel
national, cat si regional. In ceea ce priveste populatia aptd de munca a RD Sud inregistrata in
perioada 2009-2015, observam o fluctuatie, aceasta constituind in anul 2015 doar 15 % din
populatia totala de aceeasi categorie de varsta.*?

In general, in RD Sud, proportia populatiei cu varsta apta de munca este de 73,6 %. Cel mai
mare procent de persoane apte de munca din regiune a fost inregistrat in raionul Basarabeasca
(76,4 %), iar cel mai mic - in raionul Stefan-Voda (72,0 %).

Schimbarile structurale rapide produse in economia tarii au provocat aparitia unor noi
oportunitati de angajare in cdmpul muncii, astfel conditiondnd migrarea populatiei. Procesul de
migratie a cunoscut doua aspecte: migratia interna, de la rural la urban si migratia externa, de la
nivel local spre pietele de munca din strainatate in cautarea unor venituri mai mari. Conform
estimarilor, in anul 2015 circa 72 mii cetateni din RD Sud s-au aflat pe motiv de munca in
stréinatate.*®> Acest fenomen a avut un impact mai mare asupra tineretului potential activ. in
figura 10 este vizualizata structura populatiei din RD Sud dupa participare la activitatea
economica in anul 2015.

Figura 10: Structura populatiei RD Sud dupa activitatea economica in 2015

Populatia totala
100 %
Sub 15 ani 15 ani si peste
16,8 % 83,2 %
Populatia aptéa de munca
73,6 %
Populatia inactiva Populatia activa
61,9 38,1 %
. Populatia ocupata
Someri 3,5 % > 96.5 %
Salariati Nesalariati
66,4 % 33,6 %

Sursd: BNS, Banca de date ,Statbank”,  Sectiune  ,Populatie”,  http://statistica.md,
(accesat la 08.02.2017), calculele expertilor proiectului

Conform estimarilor, in 2015 in RD Sud rata de activitate (ponderea populatiei active in
categoria respectiva de varsta) a fost de 33,2 %. Populatia ocupata in anul 2015 in RD Sud a
constituit circa 145 mii persoane, rata de ocupare avand valoarea de 32,0 % in 2015.

“1 BNS, Banca de date L~Statbank”, Sectiune ,Populatia”, http://statbank.statistica.md (accesat la
18.04.2017)

“2 BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Populatie”, http://statistica.md, (accesat la 08.02.2017)
3 Conform estimarilor expertilor proiectului
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Analiza populatiei ocupate dupa activitati economice releva ca circa 30 % din populatia
salarizatd in RD Sud activeaza in agricultura, 10 % in industrie si circa 60 % in sectorul
serviciilor. Mai mult de 50 % din numarul de persoane care isi desfasoara activitatea in sectorul
serviciilor lucreaza in domeniul serviciilor publice, si anume: administratie publica, invatamant,
sanatate si asistenta sociala.

Repartizarea efectivului de salariati al RD Sud pe raioane este, cu neinsemnate abateri, direct
proportionald cu ponderea raioanelor respective in populatia regiunii. Astfel, cele mai multe
locuri de munca salarizate sunt in raioanele Cahul (28 % din efectivul salariatilor RD Sud),
Causeni (15 %) si Stefan-Voda (12 %).

Trebuie remarcata si asimetria de gen de pe piata muncii. Aceste diferente sunt determinate in
principal de functia de reproducere a femeilor, diferentele in responsabilitatile familiale, ceea ce
duce la particularitatile de gen in structura fortei de munca. Distributia ocuparii fortei de munca
in 2016 in randul barbatilor si femeilor din Moldova a fost de 43,0 % si respectiv 39,0 %.
Structura ocuparii pe sectoare ilustreaza angajarea preponderenta a femeilor in sectorul de
servicii - 61,7 %. Indiferent de cresterea nivelului de educatie, majoritatea femeilor
persevereaza mai greu in oportunitatile profesionale si de angajare - traditional lucrul ,femeilor,
este reprezentat de sectorul non-piata: cadre didactice, personal medical, etc., care sunt de
regula mai putin platite. Proportia femeilor cu studii superioare si medii de specialitate angajate
in cadmpul muncii depaseste 60 % din numarul total de femei care lucreaza, in cazul barbatilor
respectivul indicator se afla la aproximativ 50 %. Este important a remarca faptul ca, in Moldova
femeile sunt practic eliminate din sfera de luare a deciziilor. in institutiile de stat se reliefeaza o
segregare verticala puternica - femeile detin Tn principal, nivelul mai scazut al serviciilor publice.

2.1.7 Remunerarea muncii

Nivelul remunerarii muncii reprezintd unul din factori care influenteaza atractivitatea
investitionald a regiunii si dezvoltarea acesteia. Salariul mediu brut lunar in RD Sud s-a ridicat
in anul 2015 la 3527 lei. Nivelul de salarizare in regiune raméane inferior celui national, care in
acelasi an a atins valoarea de 4538 lei. Pe parcursul perioadei 2010-2015 se constata o
dinamica pozitiva stabila a salariului nominal in RD Sud, care in medie a crescut cu 10,9 % in
fiecare an. Si rata reald de crestere a salariului, ajustata la inflatie, a fost pozitiva pe parcursul
intregii perioade de referinta, constituind in medie 5,4 % pe an. De asemenea, se inregistreaza
o diminuare a discrepantelor intre nivelul regional si cel national. Astfel, daca in anul 2010
salariul mediu in RD Sud constituia doar 71 % din salariul mediu pe tara, in anul 2015 acest
raport a ajuns la 78 %.

In interiorul regiunii cele mai mari salarii sunt inregistrate in raioanele Cahul (in medie 3856 lei)
si Taraclia (3544 lei). Ele depasesc cu 9,3 % si respectiv 0,5 % media regionala. De partea
opusa se afla raioanele Cantemir si Stefan Voda, unde salarile medii lunare sunt cu 7,8 % si
respectiv, cu 7,3 % mai joase, ajungand in cifre absolute la 3253 lei si, respectiv, 3270 lei.

in medie pe tara in 2015 salariul mediu al femeilor era cu 13 % mai jos decét al barbatilor (sau
cu 7 % mai mic decat mediul salarial total). Tn anul 2015 salarul mediu lunar brut al femeilor in
RD Sud a constituit 3396 lei, sau cu 25 % mai jos decéat salariul mediu pe tara si cu 20 % mai
jos decéat salarul mediu lunar al femeilor in Republica Moldova (respectiv, 4235 lei). Din punct
de vedere al diferentelor de salarizare pe categoria de gen, in RD Sud discrepanta este mai
mica si constituie 8 % (sau 4 % din mediul salarial total). Se poate mentiona ca in raioanele
Cahul si Taraclia se reliefeaza o situatie diferitd —salariul mediu lunar al femeilor este respectiv
cu 2,4 % si 1,1 % mai inalt in comparatie cu media totald lunara a salariilor in respectivele
raioane. Pe langa faptul ca exista aceasta disproportionare a salariilor medii lunare pe principiul
de gen, se inregistreaza si o tendinta de crestere mai scazuta a salariilor femeilor angajate in
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campul muncii. Astfel, pe parcursul ultimilor patru ani in RD Sud ritmul mediu anual de crestere
a salariilor medii lunare a barbatilor a constituit 6,5 %, iar al femeilor — 6,2 %.

2.2 Principalele caracteristici ale antreprenorialului in RD Sud

In ultimii ani, sectorul de antreprenoriat al RD Sud a crescut lent atat din punct de vedere
calitativ, cat si cantitativ. Din punct de vedere al numarului de agenti economici reflectati in
statistica regionala, in anul 2015 ih RD Sud erau 2690 intreprinderi active (fatd de 7586 in RD
Centru, 6301 in RD Nord si 1360 in Gagauzia) (Figura 11). Ritmul de crestere al numarului de
intreprinderi active pe teritoriul RD Sud pe parcursul ultimilor cinci ani este de 15,7 %, ceea ce
reprezinta o valoare comparabila cu dinamica pe tara (15,1 %) si in celelalte regiuni.

Figura 11: Evolutia numarului de intreprinderi active pe regiuni de dezvoltare (unitati)

2015 [ -
2014 -
2010 -
2010 2014 2015
RD Sud 2388 2688 2690
Mun. Chisinau 30840 33756 33279
ORD Nord 5675 6271 6301
ERD Centru 6539 7605 7586
ORD UTA Gagauzia 1262 1339 1360

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Antreprenoriat” (accesat la 29.01.2017),
http://statistica.md

O pondere esentiala (97,8 %) din numarul total al agentilor economici din RD Sud o detin IMM-
urile, care asigura ocuparea fortei de munca si un nivel anumit de venit, asigura saturarea pietei
de marfuri si contribuie la crearea PIB-ului regional.

In anul 2015 numarul IMM-urilor in RD Sud a fost de 2630, cu 298 intreprinderi (+ 12,8 %) mai
mult fatd de anul 2010. In ceea ce priveste structura pe categorii de marime a intreprinderilor,
cel mai mult a crescut numarul micro-intreprinderilor, de la 1593 unitati in anul 2010 la 1886
unitdti in anul 2015. In ordine imediat urmé&toare, desi la o mare distanta, se plaseaz&
intreprinderile mici, care au inregistrat in perioada de referinta o crestere de 3,8 % (23 unitati)
(Figura 12).

Figura 12: Evolutia numarului de intreprinderi in RD Sud (unitati)

2015
2014
2010
2010 2014 2015
= Mari 56 57 60
= Mijlociu 124 103 106
= Mici 615 634 638
Micro 1593 1894 1886

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Antreprenoriat’ (accesat la 16.02.2017),
http://statistica.md
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Cresterea numarului de agenti economici in RD Sud nu a avut acelasi efect asupra numarului
de angajati, care, din contra, a inregistrat un declin in respectiva perioada. Astfel, in anii 2010 —
2015 descresterea medie anuald a numarului de angajati ai intreprinderilor mari a reprezentat
6,7 %, intreprinderilor medii — 4,2 %, iar in sectorul MM per total — 1,3 %. Reiesind din situatia
inregistrata, se poate constata ca intreprinderile mici si micro au jucat un rol stabilizator in
contextul angajarii fortei de munca in regiune (Figura 13).

Figura 13: Evolutia numarul mediu de personal in RD Sud
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In ceea ce priveste distributia si structura pe sectoarele principale de activitate, partea
preponderentd a agentilor economici isi desfasoara activitatea in domeniul comertului. in anul
2015 in comert activau un numar de 1022 unitati, sau 38 % din totalul intreprinderilor, ponderea
majorandu-se cu 8,6 % fata de anul 2010. in industria prelucratoare activau 332 intreprinderii in
anul 2015, intr-o usoara crestere cu 41 unitati (14 %) in raport cu anul 2010 (Figura 14).
Republica Moldova a facut progrese semnificative in domeniul dezvoltarii serviciilor TIC,*
ponderea sectorului dat in PIB-ul t&rii in ultimii ani constituind cca 6,0 %.* insa contributia
sectorului dat in PIBR-ul RD Sud este cu mult sub media pe tara, aflandu-se doar la 1,9 %.

Sectorul TIC din Moldova are perspective de crestere recunoscute in mai multe studii
specializate efectuate recent,* fapt care pune in vizor sectorul respectiv ca una din prioritatile
dezvoltarii in devenire, care poate fi cu succes implementat si in RD Sud prin aliante strategice
cu universitatile si institutele lideri; crearea centrelor de excelenta, colaborarea cu organizatiile
internationale etc.”’

4 Realising the Potential of Moldova’'s Information Technology Sector Jérg Radeke Berlin/Chisindu,
German Economic Team Moldova Policy Paper Series. Noiembrie 2013.

*> BNS, Anuarul Statistic "Statistica teritoriala. Editia 2016", Tabelul 13.2., http://www.statistica.md,
calculele expertilor proiectului

“® Global Information Technology Report 2016. Innovating in the Digital Economy. Silja Baller, World
Economic Forum Soumitra Dutta, Cornell University Bruno Lanvin, INSEAD. 2016. URL:
http://online.wsj.com/public/resources/documents/GITR2016.pdf. (accesat la 10.02.2017)

*"ICT Sector Policy White Book in Moldova. Competitiveness Enhancement and Enterprise Development
(CEED). URL:http://www.ict.md/files/documents/ICT en_final.pdf. (accesat la 10.02.2017)
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Figura 14: Antreprenorialul in RD Sud in profilul principalelor genuri de activitate

Numiirul agentilor economici Numirul salariatilor
2500 60
= 2000 2 40 E
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2005 2010 2015 2005 2010 2015
B Comert 612 941 1022 W Comert 4.8 5.8 5.6
O Agricultura 366 411 477 ‘DA\gricullum 26.9 | 13.8 9.5
@ Industria prelucratoare 259 291 332 @ Industria prelucratoare 9.8 6.2
O Alte activitati 512 745 859 O Alte activitati 11.9 12.2 11.7

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Antreprenoriat” (accesat la 16.02.2017),
http://statistica.md

Pe parcursul ultimilor 5 ani numarul angajatilor in RD Sud s-a redus cu 5,5 mii (sau 14,4 %). Cel
mai drastic a suferit sectorul real al economiei, cu o pierdere de cca 9,0 % de locuri de munca
(Figura 14). Este evident faptul ca descresterea ocuparii fortei de munca in agricultura si
industrie afecteaza negativ stabilitatea generala a economiei regiunii. Masurile de dezvoltare a
infrastructurilor de sprijin a afacerilor joaca in acest context un rol foarte important, esential nu
numai in contextul stabilizarii situatiei in cdmpul muncii dar si in facilitarea unei dezvoltarii
durabile economice in RD Sud per general.

Potrivit portretului identificat prin cercetarea selectivd a IMM din Moldova se identificd
urmatoarele caracteristici:

* marea majoritate a antreprenorilor sunt barbati (72,5 %), ceea ce nu corespunde cu structura
populatiei din Moldova pe sexe;

+ cel mai activ grup al antreprenorilor ar trebui sa se afle in diapazonul de varsta de 15 - 34 ani,
pe cand in randul antreprenorilor acest grup este reprezentat in volum de numai 22,7 %, din
care doar 2,4 % (baieti si fete) de pana la 24 de ani. Grupul celor de varsta inaintata (55 de ani
sau mai mult) reprezinta doar 17,1 % dintre respondenti;

* printre oamenii de afaceri majoritatea absoluta o reprezinta persoanele cu studii superioare
sau superioare incomplete (67,9 %) sau studii medii (20,2 %);

Inainte de a incepe o afacere, cei mai multi respondenti (62,8 %) au lucrat in calitate de
salariati, experienta in domeniul afacerilor a avut doar 12,6 % dintre respondenti. Femeile sunt
co-proprietari de intreprinderi la 47,3 % din firmele analizate. Ponderea firmelor cu cu un
manager de top femeie a fost de 25,7 %.

2.3 Cultura spiritului antreprenorial si de inovare

Indicatorul de baza care caracterizeaza nivelul de activitate antreprenoriala reprezintd numarul
de intreprinderi raportat la 10000 locuitori. In RD Sud acesta este cel mai jos din tara — de 50 de
intreprinderi, in comparare cu celelalte regiuni de dezvoltare. (Figura 15). Numai mun. Chisinau
se apropie de valorile medii europene ale respectivului indicator (cu 410 intreprinderi la 10000
locuitori).”® Prin comparatie, acest indicator in Romania se afla la nivelul de 213 de intreprinderi,
iar in Marea Britanie — la 1040.* n contextul rezultatelor financiare obtinute, 54 % din numarul
de intreprinderi inregistrate in RD Sud au obtinut profit in anul 2015, care este un indicator
calitativ pozitiv mult mai Tnalt decét in celelalte regiuni si mun. Chisindu (Figura 16).

8 http://www.business-review.eu/featured/romania-ranks-last-in-eu-in-number-of-active-smes-75059
Saccesat la 20.02.2017)
° Business statistics. BRIEFING PAPER. Nr. 06152, 23 Noiembrie 2016
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Figura 15: Numarul de intreprinderi la 10 000 de Figura 16: Numarul de intreprinderi care au avut
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Sursa:

BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Antreprenoriat” (accesat la 04.02.2017),

http://statistica.md, calculele expertilor proiectului

Obstacolele in calea dezvoltarii activitatilor de inovare a intreprinderilor si organizatiilor apar din
cauza urmatorilor factori:

Pentru

Factori intrinseci: lipsa de personal calificat, inovator; dificultatea de a gasi potentiali
investitori pentru proiecte inovatoare; sisteme ineficiente de motivare a inovatiei; lipsa
fondurilor proprii; lipsa de informatii despre potentialii cumparatori de inova’gii.50

Factori externi: imperfectiunea cadrului legal national si de reglementare regional care
priveste activitatea inovatoare, suportul financiar insuficient (lipsa mecanismului de
formare a comenzilor regionale pentru produse inovatoare, programe de subventionare
si finantare comuna a proiectelor inovatoare ale intreprinderilor si organizatiilor),
obstacole administrative si verificari frecvente, coruptia etc. La fel, din punct de vedere al
sprijinului  potential ISA - insuficienta suportului informational, metodologic si
organizational; asistenta Tn desfasurarea certificarii si inregistrarii de inventii si inovatii,
platformelor de promovare cum ar fi expoziti, prezentari, participare la targuri
internationale de inovatii, etc.

a asigura competitivitatea intreprinderilor in conditii moderne de dezvoltare a economiei

este necesar de mentinut un nivel ridicat de dezvoltare a tehnologiilor inovatoare si de a folosi
tehnologii informationale si de comunicatii (TIC).

Comparativ cu 2010, cheltuielile pentru TIC ale intreprinderilor si organizatiilor din RD Sud s-au
majorat de peste doua ori (pe tara, in ansamblu — de 1,5 ori) iar in structura cheltuielilor s-a pus

accent

mai mare pe achizitionarea produselor software, care au constituit 20 % in 2015, din

costurile pentru Tl (Figura 17).

% | evitskaia Alla, Probleme si tendinte in dezvoltarea inovativd a RM: aspecte regionale; Comrat.
Universitatea De Stat din Comrat 2014
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Figura 17: Structura cheltuielilor persoanelor juridice pentru tehnologii informationale pe regiuni de
dezvoltare (anii 2010, 2015)

RD Sud | T . RD Sud | | N
Mun. Chisinau | N W Mun. Chisinau | BN
RD Nord T [ T RD Nord | L | |
RD Centru O EE  a RD Centru I e A
RD UTA Gagauzia | HE 3 RD UTA Gagauzia | L 3
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Procurarea echipamentului de calcul M Procurarea echipamentului de calcul
A Procurarea produselor program AProcurarea produselor program
1Proiectari si elaborari ale sistemelor informatice 1Proiectari si elaborari ale sistemelor informatice
@ Alte cheltuieli @ Alte cheltuieli

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Tehnologii informationale” (accesat la 28.04.2017),
http://statistica.md, calculele expertilor proiectului

De asemenea, in ultimii ani accesul intreprinderilor si organizatiilor din RD Sud la internet s-a
imbunatatit considerabil; a crescut si numarul de companii cu pagini web active (Figura 18 si
19).

Figura 18: Proportia de computere cu acces la Figura 19: Proportia companiilor cu pagina web din

Internet din numarul total de computere numarul total de companii
o
60% 42 % 00 b
40% 2%,
- Ll 1 B
0% 0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RD Sud E Republica Moldova EMun. Chisinau RD Sud mRepublica Moldova @ Mun. Chisinau
BRD Nord BRD Centru ERD UTA Gagauzia ERD Nord ERD Centru ORD UTA Gagauzia

Sursa: BNS, Banca de date ,Statbank”, Sectiune ,Tehnologii informationale” (accesat la 28.04.2017),
http://statistica.md, calculele expertilor proiectului

Cu toate acestea, este necesar de mentionat ca ponderea intreprinderilor cu pagini web active
ramane a fi mica atat in RD Sud céat si pe tara. Acest lucru reliefeaza fie o subestimare din
partea antreprenorilor a avantajelor pe care le aduce utilizarea respectivului instrument modern
de comunicare in marketing pentru atragerea clientilor-tinta si dezvoltarea comertului electronic,
fie o lipsé de competente (cunostinte si abilitati specializate). Ambele cauze prezumtive conduc
la concluzia nevoii de interventie strategica pentru dezvoltarea de competente de tip soft in
randul antreprenorilor, mai ales a celor tineri, pentru utilizarea tehnologiilor de comunicatii si
informationale moderne in scop de desfasurare a afacerilor.
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Capitolul 3 Dezvoltarea infrastructurii de sprijin a afacerilor (ISA)
3.1 Domeniile de activitate ale subiectilor din infrastructura de sprijin a
afacerilor

Definitia oficiala a subiectilor ISA se refera la instrumentele si mecanismele concepute pentru a
oferi un spectru larg de servicii in sprijinirea intreprinderilor. Serviciile in domeniul dezvoltarii

accesul la piete, precum si capacitatea de a concura”.>*

in sens larg structura subiectilor ISA, include:*
¢ |Institutiile de stat, departamentele locale sau diviziunile de dezvoltare economica;
e Centrele de afaceri, centrele de transfer tehnologic;
e Incubatoarele de afaceri (inclusiv cele inovative);
e Agentiile de Dezvoltare Regionale;
e Parcurile stiintifice, tehnologice si de afaceri;
e Zonele economice, industriale, libere;
e Aglomerari economice pe lanturi de valoare;
e Retelele de afacersi;
e Asociatiile si cluburile nationale, sectoriale si de afacersi;
o Agentiile agricole si serviciile de difuzare a cunostintelor;
e Universitatile si institutele stiintifice si de cercetare;
e Furnizori de servicii de consultanta in dezvoltarea afacerilor.

In tarile cu o economie de piata in curs de dezvoltare subiectii din categoria infrastructurii de
sprijin a afacerilor (ISA) sunt priviti ca un mecanism institutional ih cadrul politicilor publice
pentru accelerarea dezvoltarii economice intr-o anumita zona geografica.

Prin urmare, subiectii de tip ISA sunt catalizatori pentru dezvoltarea economica a regiunii,
punand la dispozitie informatie, consultanta in afaceri si servicii care sa promoveze dezvoltarea
durabila a IMM-urilor (Tabel 7).

Tabel 7: Directii de baza in activitatea subiectilor de infrastructura ca suport al dezvoltarii afacerilor

Directiile de activitate Tipurile de servicii oferite

Imbunatatirea accesului la | e Cercetari de piata, marketing

pietele de desfacere e Expozitii, targuri, misiuni economice

¢ Publicitate, ambalaj

e Subcontractare si externalizare

e Schimb de experientd, vizite de studiu

Asigurarea accesului la baze | e Spatii oferite de incubatoare de afaceri, parcuri
materiale industriale, etc.

e Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor prin
incubatoare inovative, incubatoare virtuale

e Telecomunicatii, acces la Internet

°1 Committee of Donor Agencies for Small Enterprise Development (CDASED), 2001.
°2 Analysis and recommendations for Strengthening the Business Support Infrastructure (BSI) in Moldova.
OECD. Pinto Consulting GmbH. 2013.
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Transport, logistica
Baze en-gros, servicii de depozitare
Servicii de secretariat, acces la PC

Cursuri de formare si suport
tehnic

Mentorat, instruire si cursuri de formare
Planificarea in afaceri

Franciza

Fundamentare tehnico-economica
Servicii de asistenta si consiliere juridica
Asistenta financiara si fiscala
Contabilitate, etc.

Dezvoltarea "lanturilor
valorice”

Cautarea de furnizori si intermediari
Cresterea capacitatii furnizorilor
Asigurarea managementului total

al calitatii

Introducerea unor programe de asigurare a calitatii

Transfer tehnologic

Transferul si comercializarea tehnologiilor
Suport in producerea prototipurilor

Dezvoltarea interactiunii intre furnizorii de tehnologii si
prestatorii de servicii MSP53

Leasing pentru echipamente si alte utilaje
Design industrial

Instrumente financiare
alternative

Microcreditare
Servicii de factoring

Suport in obtinerea creditelor, inclusiv produse de
garantare

Sursa: Small Enterprise Education and Promotion Network, “SEEP Guide to Business Development
Services and Resources” URL: www.seepnetwork.org/bdsquide.html

3.2  Subiecti ISA la nivel regional si national

Practica internationala cuprinde o multitudine de tipuri de infrastructuri de sprijin, cum ar fi:
incubatoare de afaceri, inclusiv incubatoare virtuale si acceleratoare de afaceri, centre de
consultanta, parcuri industriale de ultima generatie pentru sprijinirea industriilor ecologice
inovative, centre de transfer tehnologic si de inovare, aglomerari economice de tip cluster
dezvoltate pe principiul lantului valoric si al apropierii spatiale, geografice. Tabloul general al
subiectilor de tip ISA este completat de polii de competitivitate care se coaguleaza in jurul unor
intreprinderi mari, "locomotoare” ale unitatilor de cercetare aplicativa si ale mediului universitar
national sau regional, a caror formare si functionare este catalizaté de APL si/sau agentii de

dezvoltare.

Pornind de la experienta internationala sintetizata in cuprinsul tabelului nr.7, prin intermediul
schemei de mai jos (Figura 20) sunt descrise domeniile de interactiune si subiectii ISA activi in

Republica Moldova si in Regiunea de Dezvoltare Sud.

> MSP —in Engleza Managed Service providers, reprezinta servicii TIC , in special pentru IMM, care nu

au capacitati suficiente si resurse pentru a acoperi toata gama de necesitati in folosirea tehnologiilor
informationale, de ex. pentru contabilitate si mentinerea paginilor web.



http://www.seepnetwork.org/bdsguide.html

Figura 20: Domeniile de interactiune si rolul subiectilor ISA

* Institutii financiare, companii de leasing si de
asigurari, Fondul de suport al IMM
*ADR, APL

* Asociatii ramurale, cluburi de interes

1=l [l ASeTe = TSl 4z (=0 » Clustere sectoriale (intersectoriale), intreprinderi -
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cercetare, ICl, AGEPI,
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*Agentia de Ocupare a Fortei de Munca, Centre
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*ODIMM, incubatoare de afaceri (3), Parcuri
industriale (1), ZEL(3)

Sursa: elaborat de autor.

Nivelul de infrastructura existenta necesita investitii semnificative pentru dezvoltarea,
modernizarea si echiparea obiectelor de infrastructura. Din multitudinea de subiecti ISA, in RD
Sud sunt prezente doar: centre de consultantd, zone economice libere, incubatoare de afaceri
si un parc de afaceri aflat pe platforma Portului Liber International Giurgiulesti (PILG).

Centre de consultanta

Repartizarea centrelor de consultanta pe teritoriul RD Sud este una echilibrata, ele fiind
prezente pe teritoriul fiecarui raion al regiunii. Centrele de consultantd in afaceri sunt
reprezentante de organizatii neguvernamentale, activitatea carora depinde de capacitatile
acestora de a atrage surse externe de finantare.

Unul din centrele de consultantd este Agentia Nationald de Dezvoltare Rurala (ACSA) care
administreaza reteaua de prestatori de servicii de consultantd si instruire a producatorilor
agricoli si antreprenorilor rurali. Centrele ACSA sunt amplasate in toate raioanele RD Sud.

Centrele de consultantd Agroinform sunt amplasate in orasele Cahul, Causeni si Cantemir.
Serviciile centrelor Agroinform sunt oferite producatorilor agricoli in domenii ce tin de aspecte
tehnologice, agricole, relatii funciare, administrarea exploatatiilor agricole, cat si tematici de
ordin general: marketing, accesarea creditelor, cooperarea fermierilor.

Camerele de Comert si Industrie (CCl) din orasele Cahul si Causeni pun la dispozitia
intreprinzatorilor informatii de afaceri si acorda servicii de consultanta si asistenta in dezvoltarea
diferitelor tipuri de activitati antreprenoriale, tindnd cont de interesele agentilor economici din
RD Sud.

De asemenea, functia de centru de consultanta a fost dezvoltata cu sprijinul ODIMM in cadrul
incubatoarelor de afaceri existente pe teritoriul RD Sud.
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Incubatoarele de Afaceri

Incubatoarele de Afaceri (IA) sunt structuri create pentru a sustine, in mod deosebit,
dezvoltarea noilor afaceri (start up-uri), prin crearea conditilor prielnice de a asigura
continuitatea activitatii acestora. Intreprinderile rezidente in cadrul IA pe perioada incubérii
beneficiazd de spatii de birou si de productie, precum si de diverse servicii de instruire si
consultanta furnizate la cerere. Astfel, principalul scop al unui IA este de a creste sansele de
supravietuire a rezidentilor si de a incuraja dezvoltarea antreprenoriald. |A sunt o initiativa a
administratiei publice locale si au fost create cu suportul ODIMM si al Ministerului Economiei si
cu sprijinul financiar al Uniunii Europene in baza Programului de Suport bugetar "Stimularea
economica in zonele rurale”. in prezent sunt 10 1A functionale pe teritoriul Republicii Moldova,
din care patru in RD Sud, care formeaza Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova,
entitate fara personalitate juridica proprie, creatd cu scopul de a facilita comunicarea
informatiilor si schimbul de experienta dintre acestea.

Incubatoarele de afaceri din RD Sud sunt localizate la Stefan Voda, Leova si Cimislia si cel mai
recent in Cahul. Incubatoarele de afaceri existente au un caracter public, fiind infiintate de
autoritatile publice locale cu sprijinul metodologic al ODIMM.

Trei dintre 1A existente in RD Sud au un profil general, in timp ce IA din Cahul are un profil
specializat pe sustinerea cercetarii-dezvoltarii din mediul universitar si a activitatilor inovative,
precum i transferul® CDI in productie si sectorul privat comercial.

Tabel 8: Indicatori de baza ai activitatii de incubatoare

Suport NI de
financiar Suprafata | Cifra de afaceri a L
Incubator de . . N . . Nr. de salariati ai
. anual din totala a intreprinderilor . .
Afaceri . L rezidenti | companiilor
partea APL 1A, m2 rezidente, mii lei* ’ .
. rezidente
(lei)
IA Stefan Voda | 100 000 2237 11803,2 14 74
IA Leova 95 000 1180,0 3648,0 15 60
IA Cimislia 250 000 1336,4 4445,6 11 56

Sursa: Informatii de la administratorii IA din RD Sud pentru anul 2016

Din momentul infiintarii, in ianuarie 2012, IA Stefan Voda a reusit sa stabileasca relatii
functionale cu comunitatea antreprenoriala si cu administratia locala si raionala. IA Stefan Voda
are o suprafata de 2237 metri patrati si in anul 2015 gazduia 14 intreprinderi care ofereau 74 de
locuri de munca specializate in productia de mobila, a brichetilor si peletilor, servicii medicale de
fizioterapie, publicitate, consultanta si prestarea de servicii cosmetice, tipografice, fotografice i
video, in constructii, s.a. Desi antreprenorii care conduc micile afaceri incubate® opineaza ca
asteptarile lor initiale au fost indeplinite, Tn continuare isi manifestd necesarul de sprijin in
domeniul marketingului, pentru internationalizarea afacerilor lor prin diversificarea portofoliului

>4 Spin off - transferul de cunostinte Intre universitati si sectorul industrial in vederea evaluarii domeniului
de aplicare a rezultatelor cercetarii din laboratoarele universitare (de exemplu acordarea de licente,
patente si brevete, transferul de prototipuri si alte produse derivate ale cercetarii si inovarii, prin forme
multiple, precum: infiintarea de intreprinderi noi, cercetare colaborativa, editarea de publicatji, stimularea
mobilitatii absolventilor catre sectorul economic.

*® Sursa o constituie interviurile semi-structurate, instrument de analiza in cadrul metodologiei
participative de pregatire a PRS, din timpul vizitei de lucru a echipei de asistenta tehnica la locatia
incubatorului si intalnirea cu antreprenorii firmelor rezidente
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de servicii si de clienti si sprijin in gasirea de noi piete. Nu in ultimul rénd, sprijinul necesar
rezidentilor actuali ai IA Stefan Voda se refera si la dezvoltarea competentelor angajatilor din
firmele rezidentiale.*®

Incubatorul de Afaceri din Leova are o suprafata de 1180 de metri patrati, incubeaza 15
rezidenti care ofera 60 de locuri de munca specializate in producerea cutiilor din lemn pentru
produsele agricole, estetica si cosmetica, servicii Tl, fotografice si de publicitate, servicii de
instruire auto s.a.

Incubatorul de afaceri din Cimislia (IACM), deschis in aprilie 2015, detine 22 de birouri de
dimensiuni diferite (8m? — 111m?) pentru activitate antreprenoriald de producere Si prestari
servicii. In 2016 institutia a gazduit 11 rezidenti, opt fiind start-up, intreprinderi nou create, iar
trei dintre ele sunt administrate de catre tineri antreprenori.

Unul din obiectivele IACM este de a stimula dezvoltarea culturii antreprenoriale, inclusiv in
randul tinerilor si a femeilor in localitatile rurale si urbane din raioanele Cimislia si
Basarabeasca. Scopul principal al activitati IACM este de a oferi suport informational si
institutional pentru companiile rezidente in cadrul incubatorului pentru lansarea si dezvoltarea
afacerilor. Instruirile si cursurile tematice organizate pentru dezvoltarea antreprenoriala in
gestionarea eficientd a afacerii sunt dedicate atat rezidentilor incubatorului de afaceri cat si ai
antreprenorilor din regiune.

Strategia institutiei are definite ca obiective prioritare: (i) asigurarea vizibilitatii programelor de
sprijin pentru sustinerea si dezvoltarea antreprenoriatului si oferirea consultantei pentru
accesarea acestora; si (ii) facilitarea dialogului public, privat si asociativ pentru dezvoltarea
mediului de afaceri prin implicarea reprezentantilor ecosistemului antreprenorial din regiune.

Noul IA din Cahul se va specializa in incurajarea firmelor din domeniile avansate economic cum
ar fi: tehnologiile informationale, sursele regenerabile de energie, agricultura performanta,
dezvoltarea noilor tehnologii de procesare a alimentelor s.a. Incubatorul de inovare "Inova-Sud”
va functiona pe langa Universitate de Stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu”. Obiectivul ultim urmarit
de IA Cahul consta in sprijinirea infiintarii si dezvoltarii a 23 firme de productie pe baza de
tehnologii avansate in domeniile: agricultura performanta de ferma, tehnologii alimentare de
procesare a productiei agricole locale; tehnologii informationale; materiale avansate; surse
neconventionale de energie. Actualmente, majoritatea IMM activeaza si se dezvoltd intr-un
mediu traditional neperformant, cu o capacitata redusa. "Inova-Sud” urmeaza sa devina
entitatea de sprijin si promovare a implementarii noilor tehnologii in activitatea antreprenoriala
din domeniile de importanta strategica pentru economia Regiunii de Dezvoltare Sud.

Continuitatea activitatii IA este asigurata cu suportul financiar al APL de nivelul I, in conditiile in
care veniturile obtinute din arenda spatiilor si alte proiecte nu acopera cheltuielile operationale
si de intretinere.

Profilul intreprinderilor rezidente in IA din RD Sud

Pentru determinarea profilului rezidentului IA, in perioada iulie-august 2016 ADR Sud a
desfasurat o cercetare pe baza unui chestionar, la care au raspuns 36 de intreprinderi dintr-un
total de 44 de rezidenti. Astfel, cercetarea a scos in evidentd ca 86 % din numarul total al
intreprinderilor rezidente activeaza in domeniul prestarii serviciilor. In medie, un rezident
activeaza in cadrul IA 1,5 ani. Cu referire la cei mai importanti factori care impiedica dezvoltarea
afacerii, cele mai multe raspunsuri s-au indreptat catre urmatoarele piedici: lipsa de capital,
politica fiscala, accesul la credite si costul ridicat al acestora si lipsa fortei de munca calificate.

°® Rezultat ca urmare a interviurilor realizate la 1A Stefan Vod& in perioada de programare a PRS.
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In concluzie, se poate aprecia c& IA contribuie pozitiv la dezvoltarea antreprenoriatului regional,
dar totodata, dispun de un numar redus de parghii care sa conduca la rezultate de amploare
regionalda. Doar spatile de inchiriat la pret subventionat si organizarea cursurilor si altor
programe de formare, care sunt singurele servicii oferite de IA, nu sunt suficiente pentru un
sprijin real acordat sectorului antreprenorial. Chiar daca baza materiala (cladiri, echipamente) a
IA este renovata si echipata cu toate cele necesare, acestea intampina dificultati la capitolul
sustenabilitate financiara.

Astfel, in urma chestionarii respondentilor, acestia sunt de parere ca ar fi indicata extinderea
spectrului de servicii prestate de |A. Cele mai solicitate domenii de consultanta ar fi: accesul la
finantare, servicii de contabilitate si asistenta in cautarea partenerilor de afaceri. Chiar daca in
cadrul |A sunt organizate cursuri si programe de formare pe diverse domenii, inclusiv in
atragerea surselor de finantare, doar patru intreprinderi au beneficiat de finantari din cadrul
programelor de stat. Prin urmare, capacitatea intreprinderilor rezidente in IA de a accesa surse
de finantare este inca foarte redusa.

Parcuri industriale

De la intrarea Tn vigoare a Legii nr 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale pana la
sfarsitul anului 2016 s-au initiat 10 proiecte pentru crearea si dezvoltarea parcurilor industriale
in Republica Moldova, unele din care sunt functionale, iar altele inca nu si-au inceput activitatea
(Tabel 9): Pl ,Tracom”, mun. Chisinau; PI ,Bionergagro”, or. Drochia; PI ,Cimislia”, or. Cimislia;
Pl ,Raut’, mun. Balti; PI "CAAN si Triveneta CAVI Development” or. Straseni; Pl ,Edinet”, or.
Edinet, Pl ,Triveneta Cavi Development”, or. Straseni, Pl ,Comrat”, or. Comrat si Pl ,FAIP”, or.
Durlesti si Pl ,,Cahul”, or. Cahul”.

Conform datelor ME, in Regiunile de Dezvoltare Nord, Centru si mun. Chisinau s-a reusit
atragerea investitiilor pentru crearea Pl, RD Sud neavand inca vreun Pl activ. Pe parcursul
anilor 2010-2016, la nivel national, au fost investite 1 miliard 115 mii de lei pentru dezvoltarea
parcurilor industriale, au fost create 2591 locuri de munca si obtinute venituri in valoare de 3308
milioane lei.

Tn prezent investitorii au o serie de stimulente, cum ar fi posibilitatea de privatizare a terenului
pentru constructii la pret standard; reduceri de pana la 70 % din pretul stabilit de legislatie
pentru arenda terenului sau a cladirii; optimizarea controlului de stat; finantarea constructiei
infrastructurii din bugetul de stat sau FNDR s.a.

Cu toate acestea, la momentul dat inca nu exista un mecanism de stimulare a investitorilor prin
reducerea ratelor de impozitare pe venit (in functie de marimea investitiei si a exportului) si nu
existd un mecanism clar de privatizare a pamantului de catre rezidenti. De asemenea, in Codul
Fiscal nu au fost incluse facilitdtile prevazute la art. 12, d) din Legea nr. 182; lipsesc
mecanismele ce ar permite depasirea dificultatilor care pot aparea in procesul de negociere cu
autoritatile locale sau cu furnizorii monopolisti referitor la determinarea tarifelor preferentiale
pentru furnizarea de energie electrica, gazelor naturale si apei potabile. Astfel, in conformitate
cu Strategia de atragere a investitiilor si promovarea exportului 2016-2020, sub-obiectivul C1
"Dezvoltarea infrastructurii industriale”, Guvernul propune examinarea oportunitatii de a oferi
facilitati fiscale companiilor care investesc resurse proprii in dezvoltarea infrastructurii
industriale, prin micsorarea bazei impozabile a impozitului pe venit proportional volumului
investitiei efectuate, precum si modificarea legislatiei cu privire la privatizare, pentru a asigura
varsarea a cel putin o parte din incasarile din operatiunile de privatizare intr-un fond
special/bugetar pentru finantarea programului de dezvoltare a infrastructurii industriale.
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Tabel 9: Situatia PI pe regiuni de dezvoltare in perioada 2010-2015

Numarul de PI i Investitii realizate pana in anul | Nr. de locuri
Investitiile ’ o - .
preconizate 2016, mii lei de munca Nr. mediu
Inclusivin | conform studiilor |~ Total criate i d'et. .
TOTAL | proprietat | de fezabilitate | (intreprinderea Inclusiv con :)r_m s b
e privata (mil. EUR) Administratoare | rezidentii pI | Studiului de 2016
. Sy ’ fezabilitate
si Rezidentii)
TOTAL 10 5 266,4 1115181,6 699672,0 10236 2591
Mun. Chisinau 2 1 49,7 501769,7 463221,0 1500 1389
Nord 3 2 82,8 294986,9 21387,9 3436 1109
Centru 2 2 52,5 318425,0 0 1800 1389
Sud 2 0 5,8 0 0 1240 3
UTA Gagauzia 1 0 75,6 0 0 2260 0

Sursa: Ministerul Economiei.
*In Chisindu doar unul din parcuri este privat, in celdlalt statul detine cota majoritara de participare.

Pl sunt infrastructuri de sprijin a afacerilor recunoscute ca adevarate motoare economice care
impulsioneaza dezvoltarea economica, a industriei, a industriilor inovative si celor care
protejeaza mediul inconjurator, in mod special. RD Sud are cel mai slab nivel de dezvoltare a
industrie, valoarea productiei industriale pe cap de locuitor fiind de numai 3232 lei in 2015, la
nivel national acest indicator fiind de 4 ori mai mare. Crearea Pl este unul din cele mai
promitatoare instrumente pentru impulsionarea dezvoltarii industriei si a atragerii investitiilor
straine directe in economia regiunii. In prezent, in RD Sud nu existd nici un parc industrial
functional. Cu toate acestea, in baza Legii nr. 182 din 2010 cu privire la parcurile industriale, au
fost lansate initiative pentru construirea a doua PI la Cahul si Cimislia. Din momentul lansarii
acestor initiative au fost elaborate doar proiectele tehnice. Desi Parcul Industrial din Cimislia a
primit titlul de Pl prin Hotarire de Guvern inca in anul 2011, pana in acest moment Primaria
orasului Cimislia nu a reusit sa atraga investitii pentru a conecta Pl la utilitatile publice si a-I face
functional.

In cadrul celui de-al treilea Apel de Propuneri de Proiecte, la ADR Sud au fost depuse dou3
proiecte referitor la infrastructuri de afaceri, ambele fiind incluse in cadrul Programului
Operational Regional (POR) 2017-2020:

1. "Dezvoltarea durabila a PI Cahul ca structura de sprijinire a afacerilor de importanta
regional”; si

2. "Crearea Pl regional Cimislia”.

Dezvoltarea durabila a Parcului Industrial Cahul ca structura de sprijin a afacerilor de importanta
regionald face parte din categoria proiectelor prioritare cu finantare asigurata.®’ Acesta a fost
inaintat de catre Consiliul Raional si aprobat, prin Hotarare de Guvern, spre finantare din
Fondul National de Dezvoltare Regionala. Costul total al proiectului care prevede constructia
Parcului Industrial Cahul este de 20 861 690 lei, din FNDR fiind solicitate 20 de milioane de lei.
Pentru demararea lucrarilor, in anul 2017 s-au alocat 1 332 496,19 lei.*® Este planificat ca PI
Cahul sa gazduiasca 10 firme rezidente. Prin intermediul finantarii de la FNDR se vor construi
500 m de retea de gaze, 1800 m retea electrica, 890 m retea apeduct, 1700 m retea telefonica,

> POR 2017-2020, pag. 31, http://adrsud.md/public/files/3 POR Sud _2017-2020 final.pdf

%8 http://www.adrsud.md/libview.php?l=ro&idc=340&id=3152&t=/Presa/Noutati/A-fost-dat-startul-
proiectului-Dezvoltarea-durabila-a-Parcului-Industrial-Cahul-ca-structura-de-sprijinire-a-afacerilor-de-
importanta-regionala
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8250 m drum construit. Finantarea pentru acest proiect strategic pentru regiune va fi asigurata
din contributia APL si FNDR.

Pl din Cimiglia i s-a acordat titlul de PI prin Hotarire de Guvern inca din anul 2011. Primaria
orasului Cimislia nu a reusit deocamdata sa atraga investitii pentru a conecta Pl la utilitatile
publice si a-1 face functional.

Zone economice libere

Activitatea ZEL in Republica Moldova este reglementata in baza Legii nr.440 din 27.07.2001 cu
privire la zonele economice libere. ZEL se creeaza in scopul accelerarii dezvoltarii social-
economice a anumitor teritorii si a tarii in ansamblu prin: atragerea investitiilor, implementarea
tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate spre export si crearea noilor
locuri de munca. In scopul asigurdrii obiectivelor asumate, zonelor libere li se acorda regimuri
preferentiale vamale, de inregistrare, valutare, de impozitare, de munca si alte regimuri
preferentiale de stimulare a activitatii de intreprinzator.>

Din punct de vedere cronologic, acestea sunt primele tipuri de infrastructuri de sprijin a
afacerilor care au fost create in urma unor politici publice la nivel national vizdnd atat
dezvoltarea industriei, cat si cresterea productiei industriale exportate. in Republica Moldova
exista 8 ZEL-uri, dintre care trei in RD Sud. Doua ZEL-uri sunt amplasate in raionul Taraclia, in
orasele Taraclia si Tvardita, a treia zona este singurul port fluvio-maritim, Portul International
Liber Giurgiulesti (PILG). Cumulativ pina in anul 2016 ZEL-urile au atras investitii in valoare de
285,3 milioane USD (Figura 21). In ZEL-urile din RD Sud au fost investite 104,1 milioane USD,
ceea ce reprezinta 36,5 % din totalul investitillor. Din datele furnizate de ME cea mai atractiva
ZEL pentru investitori este PILG, pana in 2016 fiind investite aproape 69 milioane USD.

Figura 21: Investitii in ZEL, cumulativ pana in anul 2016, min USD

PILG are statut de zona economica
libera pé&na in anul 2030. Gratie

:g amplasarii sale pe Dunarea de Jos cu
adancimi disponibile ale apei de pana
1041 &9 la 7m, PILG este capabil sa primeasca
atat nave fluviale, cat si nave maritime.
n acest context, PILG reprezinta:
e unicul punct fluvio-maritim
@Mun. Chiginau @RDN mRDC BRDG direct de distributie si transbordare
ZAL Tvardita ®ZAL Taracla ®PILG in/din Republica Moldova

e un centru regional de logistica
la frontiera Uniunii Europene cu acces la caile de comunicatie terestra, feroviara, fluviala
si maritima, si 0 zona excelenta pentru dezvoltarea afacerilor, datorita pozitionarii sale
strategice, infrastructurii de transport trimodale, mediului de pret rentabil, precum si
regimului fiscal si vamal unic.

o Portul Giurgiulesti consta din terminal petrolier, cerealier, portul marfar si de calatori si o
zona de parc de afaceri.

Zona industriala libera se intinde pe o suprafatd de 120 ha si ofera investitorilor nationali si
internationali un mediu favorabil pentru plasarea investitilor si desfasurarea afacerilor la

* Tracking the Special Economic Zones in the Western Balkans: Objectives, Features and Key

Challenges. 2013.
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frontiera cu Uniunea Europeana, intr-o tard ce beneficiaza de regimul Preferintelor Autonome
Comerciale (PAC). Daca in anul 2009 pe teritoriul zonei industriale activau 25 de rezidenti,
atunci in anul 2016 numarul acestora a ajuns pana la 56. Pe intreaga durata de activitate pana
la 1 ianuarie 2016 volumul investitiilor a constituit peste 68,9 min USD. Numarul angajatilor in
aceasta zona a crescut de la 178 in 2009 pana la 417 in 2016. PILG oferd o modalitate sigura,
ieftina comparativ cu alte mijloace si ecologica de transportare a marfurilor si pasagerilor.

Tn anul 2016 au fost transbordate 194,4 mii tone de marfuri generale, dintre care 85,6 mii tone
de marfuri au fost importate in port si 108,8 mii tone au fost exportate.

Volumul incarcaturilor transportate prin PILG au ajuns la cifra de 886,4 mii tone de marfuri
diverse in 2016, inregistrandu-se o crestere de 5,9 % fatd de anul precedent (Figura 22). in
anul 2016 prin intermediul terminalului petrolier al PILG au fost importate 247,0 mii tone de
produse petroliere, cu 7,4 % mai putin decat fata de anul 2015. Prin terminalul de marfuri
generale au fost transbordate 194,4 mii tone, dintre care 85,6 mii tone de marfuri au fost
importate in port din exteriorul tarii si 108,8 mii tone au fost exportate. De asemenea, prin PILG
au fost transportate 388,4 mii tone cereale si 45 mii tone ulei vegetal. Prin portul de calatori
circula aproximativ 300 de pasageri/zi. Cu toate acestea, aria geografica din vecinatatea PILG
nu dispune de unitati de cazare, de alimentatie publica si alte servicii adiacente necesare

activarii din punct de vedere economic a
Figura 22: Volumul incarcaturilor transportate prin PILG

intregii zone.

400 [ommmmmmsememmmeoooes ARy Prin urmare se poate remarca importanta
H‘m deosebita pe care o are dezvoltarea PILG
300 [-ogpremmme- TR e pentru cresterea economiei regiunii, respectiv a
. 247 economiei nationale si, totodatd, potentialul

I WH ________________ s insuficient valorificat.
E | ﬂ ZAL PP "Taraclia” a atras in perioada de la
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45 Desi o perioada aceastd zona nu a fost
0 ™ functionala, in anul 2016 ZEL ,Taraclia” si-a
Produse  Cereale  Ulei vegetal  Marfuri reluat activitatea si au fost lansate o serie de

petroliere generale

proiecte investitionale care urmau sa atinga
capacitatea maxima in anul 2017. Ca rezultat,
numarul angajatilor in aceasta zona a crescut de la 14 in 2015 pana la 149 in 2016.

22015 m2016

in anul 2015 veniturile generate de ZAL Tvardita s-au micsorat cu peste 53 % fatd de 2014,
fiind de doar 198 milioane lei. In schimb, in acelagi an ZAL Tvardita inregistra 286 salariati.
Printre domeniile de activitate ale rezidentilor sunt producerea de mezeluri si produse din carne,
producerea divinului si a produselor farmaceutice.

Se impune a fi subliniat cd ZEL au deschis oportunitati de dezvoltare pentru RD Sud. Acestea
au avut o influentd majord asupra dezvoltarii economice a regiunii in ultimii ani, prin stimularea
industriei si atragerea investitilor straine. PILG deja este cea mai atractiva zona pentru
investitorii straini, iar pe viitor ar putea contribui esential asupra dezvoltarii zonei Prutului de Jos.
De asemenea, PILG are inca un mare potential, existdnd posibilitatea de a extinde zona
economica libera a portului cu 65 ha si marimea parcului de afaceri din interiorul PILG.

Cu toate dificultatile evidentiate, ZEL din RD Sud prezinta inca potential de crestere, care poate
fi atins prin promovarea mai activa si atragerea de investitori straini sau autohtoni din alte zone
geografice ale tarii.
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Abordarea dezvoltarii viitoare a ISA in RD Sud

Fara niciun echivoc investitiile in infrastructura de sprijin a afacerilor aduc o serie de beneficii
pentru economia regiunii de dezvoltare, si anume:

1. Crearea locurilor de munca

2. Atragerea investitiilor din sectorul privat prin intermediul investitiilor publice facute in
infrastructura de afaceri

3. Animarea sectorului IMM si cresterea contributiei acestuia in economia regionala, piata
muncii si cifrei de afaceri; diversificarea treptata a economiei regiunii si edificarea unui
mediu concurential.

Setul de beneficii potentiale care se vor rasfrange mai larg asupra economiei RD Sud justifica si
motiveaza oportunitatea implicarii APL in calitate de catalizator al acestor initiative regionale si
in parteneriat public-privat pentru construirea, infiintarea si functionarea unor infrastructuri noi
de sprijin a afacerilor, precum si in revitalizarea si extinderea celor deja existente.

Mai mult de atat, nivelul existent al infrastructurii de sprijin in afaceri, prin deficitul constatat,
poate fi transformat intr-un punct tare, intrucat pune RD Sud intr-o pozitie favorabila pentru
crearea unui cadru cuprinzator pentru dezvoltarea si utilizarea acesteia in viitor. Coordonarea
Programului Regional Sectorial in domeniul Infrastructurii de Sprijin a Afacerilor cu Strategia de
Dezvoltare Regionala a RD Sud se pozitioneaza bine pentru a conceptualiza dezvoltarea
obiectivelor de infrastructura care raspund cel mai bine asteptarilor gi nevoilor de sprijin locale si
regionale, dar care, de asemenea, iau in considerare cele mai bune practici si experiente
internationale pentru a maximiza sansele de succes.

Concomitent cu conceptualizarea unor obiective noi de investitii in domeniul ISA, pentru a tine
pasul cu experienta internationala recenta, regiunea trebuie sa isi dezvolte competentele de tip
soft, astfel incat antreprenorii sa poata prospera in noul mediu. Drept modalitati eficiente de a
asigura o activitate economica continua (si imbunatatitd) in regiune ar putea servi facilitarea
retelelor si a forumurilor unde oamenii de afaceri pot face schimb de idei si construi
parteneriate, precum si oferirea managerilor din intreprinderile care vor ocupa spatii n ISA
existente si viitoare posibilitatii de a impartasi experiente si practici intre ei.

Aceasta directie de actiune este cu atat mai necesara cu cat optiunile financiare pentru
constructia si operarea unor astfel de noi infrastructuri sunt, de asemenea, limitate. APL si alti
aplicanti eligibili vor trebui sa fie creativi si sd gandeasca dincolo de finantarile disponibile din
FNDR (sau alte fonduri nationale) sau de la institutii donatoare internationale. In aceasta ordine
de idei, o cale alternativa, complementard ar fi atragerea si implicarea sectorului privat in
procesul de dezvoltare si de management a infrastructurii de sprijin a afacerilor prin parteneriate
public-privat. Aceasta abordare este favorizata si sprijinita de legislatia in vigoare in Republica
Moldova inca din anul 2008. Riscurile, la fel ca si recompensele, vor fi impartite intre investitori
si acest fapt ar putea intr-adevar contribui la viabilitatea pe termen lung a acestor structuri
folosind o abordare eficientd, care urmareste nu numai ridicarea unor noi obiective de investitii
de ISA, ci si obtinerea de performanta economica in administrarea acestora.

In concluzie, nicio unitate ISA nu poate opera eficient far& un proces de invatare care ar permite
managementului si societatilor de administrare sa inteleaga care procese functioneaza bine si
care sunt mai deficiente si sa ajusteze activitatile pentru a aborda pro-activ problemele in curs
de aparitie.
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Capitol 4  Dezvoltarea sectorului infrastructurilor de sprijin a afacerilor (ISA) in
RD Sud pentru intervalul 2017-2022

4.1 Analiza diagnostic pe baza metodei SWOT

SWOT este o metoda de analiza diagnostic care ajuta proiectarea unei viziuni asupra
dezvoltarii unei organizatii, a unui sector de activitate, al unei regiuni de dezvoltare. Metoda
SWOT functioneaza ca o analiza a sectorului (sau regiunii) evaluand factorii de influenta interni
si, respectiv, externi sectorului, regiunii. Analiza SWOT este o borna obligatorie in orice proces
de planificare si programare strategica.

Aceasta sectiune include evaluarea participativa a principalelor aspecte referitoare la situatia
actuala in RD Sud cu scopul identificarii si punerii de acord asupra: principalelor caracteristici
ale mediului intern regional (Puncte tari si Puncte slabe) si, respectiv, o proiectie colectiva a
GLRS asupra caracteristicilor viitoare ale mediului extern (Oportunitati si Amenintari) in care
economia regiunii va functiona.

Analiza mediului extern se focalizeaza pe identificarea de Oportunitati viitoare ce se doresc a fi
valorificate prin masurile din Program, dar si a Amenintarilor, riscurilor iminente sau potentiale,
care trebuie corect gestionate pe durata implementarii Programului Regional Sectorial.

Constatarile si concluziile din analiza modului in care economia si cadrul institutional al RD Sud
raspund oportunitatilor si amenintarilor din mediul extern regiunii stau la baza formularii
obiectivelor specifice ale PRS privitor la Infrastructura de Sprijin a Afacerilor.

In Anexa nr.2 se prezinta Matricea SWOT. In cele ce urmeaza se prezintd un rezumat al
principalelor aspecte reliefate in analiza SWOT, si anume:

Puncte tari (Strengths).
In matricea SWOT s-au identificat, in ordine ierarhica a importantei, urmatoarele puncte tari:

o Pozitia geografica avantajoasa a RD Sud care asigura conexiunea directa cu Uniunea
Europeanda. Avantajul strategic al pozitionarii geografice sub aspectul asezarii teritoriale
este iesirea/accesul la Marea Neagra prin Portul International Liber Giurgiulesti, unicul
port din Republica Moldova accesibil pentru navele maritime de pe Dunare;

¢ Infrastructura de acces in regiune (cu referire la reteaua de drumuri rutiere de
interese national si local, de cale ferata, navale-maritime care asigura traficul de marfuri
si de calatori etc.);

e Baza agricola vegetala, cu accent pe viticultura, precum si cea zootehnica (apicultura
si cresterea animalelor, Tn special ovine si caprine) documentata prin datele si
informatiile oferite de analiza profilului economic al RD Sud,

e Patrimoniul cultural, format, in principal, din mostenirea de traditii i obiceiuri autentice,
din care unele cu caracter de unicat ce creeaza premise favorabile atat promovarii
turismului rural, dar si al activitatilor culturale si a celor din industriile creative conexe;

e Deschiderea autoritatilor publice locale spre procesele de modernizare si
valorificare pe principii economice a potentialului de dezvoltare latent;

e Nu in ultimul rand, capacitatea institutionala de management si de planificare si
administrare a politicilor publice adoptate prin acte normative, strategii regionale,
sectoriale si planuri de actiune;
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Puncte slabe (Weaknesses). In ceea ce priveste slabiciunile interne in analiza SWOT accentul
cade pe urmatoarele caracteristici regionale:

Activism antreprenorial scazut (a se vedea 2.2);

Migratia fortei de munca. Ancheta fortei de munca elaborata de BNS prezinta zona de
sud ca cea mai defavorizata sub aspectul migratiei fortei de munca. In perioada 2009-
2013 ponderea persoanelor plecate la munca peste hotare a crescut cu 19%, in
comparatie cu 17% in RDN si 9% in RDC. Astfel 222 din 1000 de locuitori din zona de
sud sunt in migratie de munca peste hotarele tarii, fatd de 118 in RDN si 102 in RDC.
Unica oportunitate a fenomenului migrationist care poate fi utilizatd pentru dezvoltare
este promovarea utilizarii eficiente a remitentelor, inclusiv pentru dezvoltarea afacerilor
proprii. Documentele de politici de nivel regional trebuie sa includa masuri de sustinere a
antreprenoriatului prin intermediul carora se poate influenta reducerea efectelor migratiei
si ameliorarea situatiei demografice in regiune;*

Rata inaltd a saraciei. Astfel, la nivelul RD Sud s-a inregistrat cel mai mare grad al
saraciei absolute, 18,9% in comparatie cu 17% in RDC si 12,9% in RDN®!.Circa 84%
din toti saracii provin din mediul rural. Saracia in spatiu rural este asociata cu nivel redus
de modernizare si cu viata economica dominata de agricultura de subzistenta. Cauzele
principale ale saraciei rurale sunt vulnerabilitatea sectorului agricol si insuficienta de
alternative ocupationale in alte sectoare economice.

Industrializarea slaba a regiunii. In RD Sud sunt concentrate doar aproximativ 10 %
din intreprinderile industriale din Republica Moldova. Acestea produc numai 3,8 % din
valoarea productiei industriale fabricate in tara (conform datelor la nivelul anului 2014).
Intensitatea industriala, masurata in volumul productiei fabricate de o intreprindere pe
an, demonstreaza inca o data ca RD Sud este cea mai slab industrializata regiune din
tara (3,4 mil lei fatd de 6,9 mil in RDC si 8,9 mil in RDN). Tn interiorul RD Sud, raioanele
Taraclia (11,7), Cantemir (6,0) si Cahul (3,5) sunt cele mai industrializate. Ramurile
industriale preponderente sunt: in domeniul vinificatiei, procesarii productiei agricole
vegetale si animaliere, articolelor textile (de ex. Tricon, Cahul), precum si prelucrarea
lemnului si mobilier;

Absenta premiselor de coagulare a polilor regionali de crestere urbana;
Existenta unor mijloace tehnice invechite in agricultura;

Lipsa resurselor acvatice, ceea ce conduce la incadrarea regiunii intr-o zona arida si
supusa factorilor climaterici conjuncturali, respectiv dependenta de rezervele pluviale
naturale;

Nu in ultimul rand, se constientizeaza absenta cadrelor profesionale, pe fondul unei
calificari scazute a fortei de munca locale. Un potential nevalorificat pe deplin raman a fi
institutiile de invatamant din regiune care au menirea sa sporeasca gradul de calificare a
fortei de munca: 9 scoli profesionale, 2 colegii si 2 universitati. In schimb, acestea din
urma nu pot acoperi necesitatile de instruire profesionala in conformitate cu solicitarile si
necesitatile de pe piata fortei de munca si exigentele sectorului public si privat. De
aceea, 0 provocare majora pentru toate institutiile de invatamant din RD Sud raméane a fi
corelarea mai buna a programelor de studiu la nevoile de calificare ale sectorului

%0 SPR-SUD-2016-2020
% in anul 2013 Potrivit cu Raportul privind saracia in Republica Moldova elaborat de Ministerul Economiei. Calculele sunt efectuate

pe zone statistice. In zona de sud fiind inclusa la acea data si UTAG
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economic si administrativ. Acest punct slab poate fi remediat prin faptul ca exista
potential de crestere a calificarilor, specializarilor si perfectionarii profesionale a celor
care se afla deja angajati in munca. Acest lucru se poate realiza prin intermediul
stimularii educatiei continue a adulfilor si al calificarilor la locul de munca. De asemenea,
exista potential de remediere in sectorul informal, care prin instruire corespunzatoare in
vederea sporirii competentelor profesionale atat pentru angajare, cat si pentru initierea si
dezvoltarea unor afaceri proprii sustenabile, poate deveni un pilon al dezvoltarii regiunii.

Oportunitati (Opportunities): Oportunitatile trebuie vazute ca niste ocazii favorabile ce tin de
manifestarea unor factori de influenta in viitor. Totodata, includerea acestor factori in lista
oportunitatilor a fost realizata si prin prisma potentialului de valorificare a oportunitatilor prin
intermediul tipurilor specifice si necesare de ISA la nivel regional.

Astfel, analiza SWOT prefigureaza urmatorii factori de influenta care pot influenta de o natura
pozitiva dezvoltarea sectoriala a ISA, si anume:

e Existenta conexiunilor transfrontaliere. Toate 8 raioane sunt parti componente in
cadrul a trei euroregiuni: "Dunarea de Jos”, "Siret — Prut - Nistru” si euroregiunea "Marea
Neagra”. Pozitionarea geografica a RD Sud si vecinatatea acesteia cu Romania si
Ucraina precum si apartenenta la cele 3 euroregiuni, avantajeaza regiunea oferindu-i
acces la fondurile UE prin programe transfrontaliere;

e incheierea Acordului de Asociere al Republicii Moldova la Uniunea Europeani, cu
accent pe Zona Cuprinzatoare si Aprofundata de Liber Schimb® care este cuplatd
la vectorul de dezvoltare economica durabila, alaturi de politicile publice interne din
aceste sectoare de activitate care sunt incluse in DCFTA;

o Disponibilitatea surselor alternative de finantare pentru PRS si, respectiv a
proiectelor prioritare pentru dezvoltarea regiunii;

e Parteneriatele constituite de APL de pe ambele maluri ale Prutului sunt vazute ca un
cadru bun de colaborare si cofinantare sau finantare paralela a unor proiecte de interes
comun.

Amenintari (Threats): In ceea ce priveste amenintarile, prin analiza SWOT se identifica
urmatorii factori cu actiune potential negativa:

o Legislatia imperfecta, necorelarea, dublata de lipsa de predictibilitate a cadrului
legislativ, ca urmare a frecventelor schimbari intervenite;

e Coruptia din sistemul public si mediul antreprenorial;
e Expunerea regiunii la calamitati naturale;

¢ Interferenta factorului politic care poate bloca unele initiative din Program sau de la
nivelul proiectelor cheie de implementare a PRS;

e Reorganizarea administrativ-teritoriala care induce o perspectiva incerta cu privire la
asocierile si parteneriatele APL sau public-privat ce trebuie constituite in vederea
promovarii unor proiecte majore pentru dezvoltarea economica echilibrata a regiunii.

Analiza SWOT este continuata printr-o analizd incrucisata (a se vedea Anexa nr.2), intr-un
format matriceal cu scopul de a pune in evidenta intensitatea legaturii dintre punctele tari si,
respectiv, punctele slabe cu oportunitatile si riscurile, in incercare de a stabili in ce masura

62 Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) reprezinta un acord semnat intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana care pune bazele unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator UE-Moldova
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punctele tari vor contribui la valorificarea oportunitatilor sau daca punctele slabe vor bloca
eventual fructificarea oportunitatilor astfel identificate prin exercitiul de programare efectuat.

Prin urmare, analiza SWOT a permis validarea si/sau invalidarea punctelor tari si, respectiv, a
celor slabe si, mai ales, a scos in relief “plusurile” de luat in considerare in elaborarea viziunii si
obiectivelor specifice ale PRS.

In continuarea analizei efectuate existd doua modalitati de a utiliza analiza SWOT, si anume:

() analiza la intersectia factorilor interni cu cei externi, reliefand modul in care mediul intern
al regiunii va beneficia de mediul extern conjunctural favorabil cu evidentierea avantajelor
competitive si comparative ale RD Sud

(I1) convertirea punctelor slabe apartindnd mediului intern in puncte tari si a amenintarilor din
mediul extern in oportunitati prin masuri de interventie care ar conduce la identificarea de
noi nise de dezvoltare. in masura in care reconversia nu este intru totul posibild sau prea
costisitoare atunci se va proceda la minimizare efectelor adverse potentiale.

Dupa cum se poate observa majoritatea plusurilor se concentreaza in cadranul Intai al matricei
SWOT, ceea ce evidentiaza ca in cvasi-majoritatea lor punctele forte ale RD Sud pot contribui
la valorificarea oportunitatilor, ceea ce creeaza premise favorabile pentru stabilirea unor
obiective specifice ambitioase, care sa puna accentul pe obtinerea unor schimbari substantiale
in raport cu situatia actuala a sectorului economic si de afaceri.

In schimb, starea dorité (viziunea) la care trebuie sa se ajunga prin interventiile pe baza de
proiecte din PRS poate fi blocata de actiunea contrara a celor mai multe dintre punctele slabe
identificate. Astfel, pentru a mentine premise favorabile in intervalul de planificare strategica ar
trebui de intervenit cu politici si masuri corective intr-o abordare strategica corelata si
integratoare de ameliorare a punctelor slabe care caracterizeaza situatia prezenta.

Totusi, modul in care sunt dispuse “plusurile” in cadranul al lll-lea evidentiaza ca in pofida
existentei sau chiar in conditiile persistentei punctelor slabe pe parcursul intervalului de
programare strategica, sunt anumite puncte slabe care nu blocheaza valorificarea oportunitatilor
referitoare la atragerea surselor de finantare, cu exceptia punctului referitor la absenta cadrelor
profesionale si calificarea scazuta a fortei de munca disponibila in regiune.

Rezultatele analizei SWOT indica totodata, ca obiectivele specifice si direciiile prioritare de
actiune in PRS trebuie sa puna accentul atat pe componenta de investitii, de tip hard, cat si pe
cele de tip soft, respectiv crearea de capacitate administrativa, consolidarea competentelor
profesionale si antreprenoriale, calificarea si perfectionarea fortei de munca disponibile, precum
si atragerea unei elite calificate profesional catre sectorul antreprenorial si altele asemenea.

Mai mult, aceasta directie prioritara de interventie prin promovarea unui dozaj de masuri hard gi
soft trebuie sa-si gaseasca un raspuns adecvat in orice proiect cheie ce vizeaza infrastructura
de sprijin Tn afaceri care va fi parte din lista de proiecte pre-identificate gi, ulterior, vor fi
promovate la finantare.
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4.2 Viziunea si obiectivele pentru dezvoltarea infrastructurii de sprijin a
afacerilor

Pentru a atinge obiectivele regionale de dezvoltare economica si sociala, incluse in Strategia de
Dezvoltare Regionala 2016-2020, este necesar ca RD Sud sa se dezvolte dinamic si de o
maniera competitiva la nivel inter-regional, national, transfrontalier si international.

Programul Regional Sectorial Tn domeniul dezvoltarii ISA ofera o platforma pentru generarea
unor concepte de proiecte si masuri de interventie mai eficiente si durabile, bazate pe expertiza
tehnica sectoriald. Astfel, exista toate sansele ca PRS sa devina principalul instrument de
planificare strategica, generator de dezvoltare economico-sociala a RD Sud.

Program Regional Sectorial si portofoliul atasat de proiecte vor contribui la schimbarea sub
aspect economic a situatiei in regiune si au menirea sa contribuie la dezvoltarea echilibrata a
comunitatilor din aria geografica a RD Sud, urmarind sa aduca beneficii tangibile in favoarea
cetatenilor prin crearea de oportunitati noi de angajare, de premise favorabile pentru castiguri
salariale mai bune si de venituri mai mari la bugetele locale/raionale asigurand, totodata,
dezvoltarea socio-economica durabila a Regiunii de Dezvoltare Sud, la nivelul standardelor
internationale.

Dupa cum s-a aratat, in pregatirea PRS s-a urmarit coordonare cu cadrul strategic general al
RD Sud si cu celelalte programe sectoriale. Astfel, fara niciun echivoc PRS in domeniul
dezvoltarii ISA va actiona sinergic, alaturi de celelalte programe regionale sectoriale din:
domeniul alimentarii cu apa si canalizare, al infrastructurii de drumuri de interes regional, al
managementului integrat al deseurilor, precum si cel al dezvoltarii turismului si sporirii
atractivitatii turistice a regiunii, pentru a impulsiona o dezvoltare echilibrata a RD Sud in
ansamblul sau.

Dintotdeauna implicarea majora a factorilor regionali interesati inca din faza de programare
strategica alaturi de atragerea unei expertize specializate a asigurat ulterior implementarea cu
succes a programelor si obtinerea rezultatului final pe masura asteptarilor membrilor comunitatii
din regiune.

Totodata, succesul procesului de planificare si, ulterior, de implementare a politicii de dezvoltare
sectoriala Tn cadrul unei regiuni depinde in mare masura de identificarea corecta a problemelor
cu care se confrunta regiunea si dezbaterea critica a abordarilor propuse pentru solutionarea
acestora in cadrul grupurilor de lucru in care sunt cooptati toti factorii interesati.

O astfel de dezbatere a scos la iveala aspiratile RD Sud care sunt legate de dezvoltarea
economica sustenabila prin intermediul consolidarii capacitatii institutionale a infrastructurilor de
sprijin a afacerilor existente, modernizarea lor la standarde internationale, promovarea de noi
tipuri de infrastructuri care sa actioneze sinergic pentru atragerea de investitii pe plan regional
pentru dezvoltarea sectorului privat.

Viziunea

Planificarea strategica si, respectiv, programarea sectoriala subsecventa, incepe cu o viziune
clara. Viziunea unei regiuni de dezvoltare reprezinta o stare ideala, proiectata in viitor de o
maniera participativa si care configureaza dezvoltarea economica posibil a fi atinsa in
intervalul de timp pentru care se face programarea sectoriala. In cazul de fata, pentru intervalul
2017-2022.
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O astfel de incercare au prilejuit si consultarile organizate cu reprezentantii GLRS din RD Sud
prin intermediul atelierelor de lucru organizate in cadrul proiectului de asistenta tehnica.
Viziunea impartasita de GLRS se regaseste formulata in caseta urmatoare:

Viziune:

Regiunea de Dezvoltare Sud are o infrastructura moderna de sprijin a afacerilor, axata

pe dezvoltarea sustenabila, capabila de a stimula dezvoltarea afacerilor si de a atrage
fluxuri investitionale catre economia regiunii.

Obiectivul general ofera directia si {inta sau borna de referinta finala spre care trebuie
directionate eforturile investitionale si resursele materiale, financiare si umane. Conform
modelului planificarii strategice promovat la nivelul Uniunii Europene, obiectivul general imprima
directia si descrie tinta de atins. In afara acestui lucru, obiectivul general este menit sa asigure
legatura intre problemele la moment si nevoile si provocarile prognozate.

Prin urmare, atat obiectivul general, precum si obiectivele specifice derivate trebuie sa
indeplineasca in mod cumulativ o serie de caracteristici, si anume:

o sa fie specifice activitatilor sectoriale respective;
o sa fie realiste, adica coerente cu aspiratiile regiunii, dar in acelasi timp fezabile;
o sa asigure posibilitatea de a fi efectiv atinse in intervalul de timp pentru care se

face programarea.

Nu in ultimul rand, obiectivul general trebuie sa fie recompensatoriu si motivant, astfel incat sa
fie asumat de catre toti factorii responsabili, dar si de catre comunitate, si sa reprezinte un
fundament pentru implementarea masurilor cuprinse in Program.

Astfel, asa cum de altfel se descrie pe larg la capitolul de abordare metodologica,
definirea obiectivelor a fost realizata prin metoda participativa, respectiv consultarea factorilor
interesati cooptati in cadrul GLRS. in urma parcurgerii etapelor de consultare, majoritatea
opiniilor exprimate converg catre ideea de baza a introducerii unei schimbari majore de optica si
abordare, respectiv abandonarea principiului de gestiune a putinelor resurse locale materiale i
umane ale regiunii si introducerea unei abordari de natura a stimula atragerea de fluxuri
investitionale catre RD Sud. Totodata, accentul se pune pe dezvoltarea spriritului antreprenorial
in randul tinerilor instruiti si al celor care pentru moment se afla la lucru in strainatate, dar sunt
preocupati de a investi remitentele proprii.

Tn spiritul acestor ample dezbateri de la atelierele de lucru, obiectivul general poate fi formulat,
dupa cum este in caseta de mai jos:

Obiectivul general isi propune stimularea cresterii economice durabile a Regiunii de

Dezvoltare Sud prin sustinerea dezvoltarii mediului de afaceri regional

Infrastructura de Sprijin a Afacerilor va crea premisele materiale si non-materiale (de
expertiza si competenta) pentru realizarea obiectivului general contribuind major la
cresterea atractivitatii pentru:

° investitori straini;

o investitorii activi in alte regiuni de dezvoltare ale Republicii Moldova, precum si in
Municipiul Chisinau, preocupati de a-si extinde sau reloca investitiile in localitati din
aria geografica a RD Sud
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o dezvoltarea sectorului antreprenorial local, in special prin sprijinirea tinerilor
antreprenori si a persoanelor plecate la munca in strainatate preocupate sa-si
investeasca economiile, competentele si priceperea acumulata in regiunea natala.

Obiectiv specific 1. Crearea si dezvoltarea infrastructurii de sprijin a afacerilor

Acest obiectiv specific se urmareste a se indeplini prin urmatoarele trei tipuri de masuri:

Masura 1.1 Stimularea infiintarii de noi tipuri de infrastructuri de sprijin de tipul: parcuri
industriale, centre de colectare, procesare si distributie a produselor agricole, ,case de
ambalare a produselor fabricate regional”. Stimularea producéatorilor autohtoni prin asigurarea
accesului echitabil la un complex de facilita{i format din spatii de colectare, insilozare,
depozitare in conditii controlate, conectare la utilitati si servicii de portionare, ambalare,
etichetare, marcare, inregistrare de marci autohtone sau de origine, crearea de branduri si
campanii de marketing sub branduri regionale. Dezvoltarea capacitatilor de procesare a
materiilor prime agricole vegetale si animaliere. Promovarea structurilor de asociere libera a
viticultorilor regionali, agricultorilor si crescatorilor de animale (cu accent pe crescatorii de ovine
si caprine, dar nu limitativ) in distributia produselor si serviciilor asociate brandurilor autohtone.
Promovarea investitiilor de tip hard prin crearea parcurilor industriale de tip inovativ la Cahul si,
respectiv, a parcului industrial ecologic la Cimiglia si a unui centru de transfer tehnologic in
scopul atragerii si localizarii investititiilor straine in active fixe. Atragerea concomitenta cu
fluxurile financiare a tehnologiilor noi, moderne, dotarilor tehnice, know-how-ului dar si a
cunostintelor de management a afacerilor dezvoltate pe baza economiei de scara.®®

Masura 1.2 incurajarea asocierii incubatoarelor de afaceri regionale si a functionarii lor in
retea. Acest nou nivel de organizare si conlucrare a incubatoarelor publice, existente va putea
contribui la promovarea si la finantare a unor proiecte comune mai complexe, precum si la
cresterea accesului, prin extinderea eligibilitatii, la surse alternative de finantare din partea altor
donatori internationali.

Masura 1.3 Diversificarea si imbunatatirea calitatii serviciilor si a sprijinului oferit de
infrastructurile existente si de cele nou create. Se apreciaza ca nivelul asociativ de
organizare al incubatoarelor de afaceri existente va contribui si la diversificarea serviciilor de
sprijin oferite intreprinzatorilor din regiune, precum si la specializarea personalului
incubatoarelor pe domenii de consultanta cerute de piata regionala, inclusiv in domeniul
inovarii. De asemenea, colaborarea dintre ISA existente si cele nou create cu mediul
universitar, Universitatea din Cahul, va contribui la perfectionarea profesionala continua
a personalului de specialitate al incubatoarelor, parcurilor industriale, dar si la
reorientarea pentru formarea de profesii si specializari cerute de mediul antreprenorial
regional. Nu n ultimul rand, asocierea si lucrul in refea al incubatoarelor existente va contribui
la orientarea lor catre sustinerea unor noi nise in afaceri, cum ar fi spijinirea serviciilor cu
valoare adaugata mare din domeniul industriilor creative (arhitectura, proiectare, webdesign,
arta, inclusiv arta plastica, teatrala si de film, moda, design de produs si amenajari, mestesuguri
traditionale revalorificate, civilizatie rurala si traditii culturale, distractie si amuzament, etc.).

Obiectiv specific 2. Stimularea culturii antreprenoriale, inclusiv de inovare si asociere.
Acest al doilea obiectiv specific se va indeplini actionand astfel:

Masura 2.1 Incurajarea dezvoltarii IMM in domeniul serviciilor in industrie si agricultura si
al industriilor creative. Crearea unui mecanism de sustinere antreprenoriala de catre

63 Principiu economic, potrivit caruia costul mediu (unitar) al unui produs scade pe masura cresterii
numarului de unitati fabricate/vandute - rezultat al unei mai judicioase repartizari a costurilor fixe si a
avantajelor productiei de serie.
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incubatoarele existente a intreprinderilor noi in domeniile sus mentionate care lipsesc la
moment din cadrul economic regional, dupa cum se arata in capitolul 2 de analiza a
potentialului economic de dezvoltare al RD Sud.

Masura 2.2 Stimularea spiritului de colaborare pe lantul valoric si de cercetare-
dezvoltare-inovare (CDI) in cadrul unor clustere multisectoriale. Dezvoltarea abilitatilor de
tip soft, a capacitati de management in administrarea ISA, a culturii antreprenoriale si a
spiritului de colaborare industriala, inclusiv in cadrul unor clustere multisectoriale, de tipul agro-
turistic sau agro-industriale, sau de inovare-cultura si creatie artistica. Studierea potentialului de
clusterizare al regiunii, inclusiv al potentialului de antrenare pe care-l poate avea Portul
Industrial Liber Giurgiulesti in economia nationala, regionala si inter-regionald (RD Sud —
UTAG).

Masura 2.3 Promovarea si sprijinirea formarii structurilor de asociere libera a
producitorilor, furnizorilor de servicii, agricultorilor si crescitorilor de animale. In peisajul
cadrului institutional regional exista o serie de asocieri in diferite stadii de formare si dezvoltare,
cum ar fi asocierea crescatorilor de albine si a producatorilor de miere de albine, a crescatorilor
de ovine si caprine gi altele de acest fel a caror consolidare se va urmari prin intdmpinarea unor
solicitari de actiuni in cadrul prezentei masuri. Totodata, se va stimula eforturi de asociere in
alte sectoare de activitate.

Obiectiv specific 3. Promovarea si facilitarea crearii parteneriatelor in proiecte de
dezvoltare economica a regiunii.

Acest al treilea obiectiv specific se va realiza prin:

Masura 3.1 Stimularea asocierii pe lant de furnizori in jurul intreprinderilor mai mari
active in RD Sud, pe proiecte de anvergura sau investitii in parteneriat. Asocierea pe lant
de furnizori si clusterizarea sunt tendinte importante, inclusiv pentru sectorul agricol si
zootehnic, deoarece in asociere se formeaza nucleul in baza caruia poate fi generata
procesarea industriala la o scara mai mare a materiilor prime produse regional, asigurarea unor
standarde inalte de calitate a produselor obtinute, extinderea serviciilor industriale si agricole,
externalizari si efect de antrenare cu/ si catre alte sectoare de activitate, cum ar fi agro-turismul,
concomitent cu atragerea inovatiilor in domeniile respective.

Masura 3.2 Atragerea de investitii directe in active materiale si in obiective de investitii in
parteneriate public-privat (PPP). Republica Moldova s-a dovedit in ultimii ani o tara atractiva
pentru investitorii straini. Printre factorii pozitivi care au contribuit s-ar putea enumera incheierea
la 27 iulie 2014 de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
incluzand crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator — DCFTA, la care se
adauga climatul de stabilitate si eforturile de promovare a statului de drept si a unor reforme
structurale in economie. Cu toate acestea, pe fondul favorabil la nivel de tara, RD Sud nu a
reusit captarea de fluxuri investitionale semnificative catre economia regiunii. Plecand de la
aceasta situatie de facto, prin PRS se evalueaza ca Infrastructurile de Sprijin a Afacerilor nou
construite (de tipul parcurilor industriale si de inovare de la Cahul), alaturi de eforturi sporite si
focalizate de promovare a potentialului economic al regiunii, exista premise favorabile atragerii
si/ sau reflocalizarii unor investitii in active materiale catre economia regiunii dublate de
resursele de materii prime agricole si de traditiile Tn domeniul agro-industrial.

Pe de alta parte, contractele in parteneriat public-privat (PPP) incheiate de Autoritatile
Administratiei Publice Locale sunt incurajate in Republica Moldova inca din anul 2008 prin
adoptarea Legii 179 din 10 iulie 2008. In contexul PRS si, in cazul particular, al acestei masuri
se urmareste sustinerea de posibile proiecte ce vizeaza construirea si operationalizarea noilor
tipuri de infrastructuri de sprijin a afacerilor, pe baza de contracte PPP. Printre beneficiile unor
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proiecte dezvoltate in PPP pentru crearea si dezvoltarea de ISA, de tipul parcurilor industriale,
ecologice sau de inovare, spre exemplu, se numara: cresterea calitatii serviciilor publice de
sprijin a mediului de afaceri regional, utilizarea eficienta a elementelor de patrimoniu public
(terenuri, cladiri, utilitati etc.) ce ar putea fi puse la dispozitie de APL in cadrul unor contracte
PPP, folosirea efectiva a experientei private nu numai prin posibila atragere a investitiilor private
straine sau autohtone pentru realizarea unor obiective publice de infrastructuri de sprijin a
afacerilor, ci si al utilizarii experientei manageriale private in administrarea si operationalizarea
unor noi tipuri de ISA.

Masura 3.3 Dezvoltarea capacitatii institutionale si a competentelor manageriale de
administrare a infrastructurilor de sprijin a afacerilor existente si nou create. Eficienta si
eficacitatea furnizarii sprijinului necesar mediului de afaceri regional prin intermediul ISA sunt in
directa legatura cu capacitatea administrativa a echipelor de conducere, a personalului angajat
al infrastructurilor de sprijin, precum si de calitatea expertizei atrase din partea consultantilor
specializati. n formularea prezentei masuri se pleaca de la considerentul c& investitia in oameni
este cel mai durabil rezultat in masura sa contribuie la sustenabilitatea infrastructurilor de
sprijin. In consecinta, consolidarea capacitétii institutionale se va sustine prin perfectionarea
profesionala continua a personalului, prin promovarea principiului combinarii obiectivelor de tip
hard si celor de tip soft la nivelul proiectelor. Totodata, in cadrul acestei masuri se are in vedere
si restructurarea GLRS pentru o eventuald functionare ulterioara in cadrul unui Comitet de
monitorizare a implementarii planului de actiuni al PRS.

In concluzie, se estimeaza ca realizarea obiectivelor specifice si, implicit, al obiectivului general
va contribui la consolidarea mediului de afaceri regional, la dezvoltarea pietelor sectoriale
regionale si a potentialului de export al economiei regiunii. Nu in ultimul rand, de o maniera
sinergica la emanciparea economica a Regiunii de Dezvoltare Sud si la cresterea nivelului de
trai al locuitorilor sai.

4.3 Criteriile de prioritizare ale initiativelor de dezvoltare ISA in RD Sud

In timpul elaborarii PRS 2017-2022 au fost determinate problemele si necesitatile de dezvoltare
a subiectilor ISA in RD Sud, printre care: consolidarea, dezvoltarea si extinderea in continuare
a tipurilor de ISA (parcuri industriale, incubatoare de inovare sau a unora noi de tipul piete en-
gros pentru colectarea produselor agro-zootehnice cu facilitdti de depozitare, portionare,
ambalare, etichetare, etc. cunoscute regional sub denumirea generica de ,case de ambalare’);
dezvoltarea subiectilor ISA care actioneaza ca puncte de legatura a proceselor de afaceri si
implicate in crearea lantului de valori cum ar fi dezvoltarea unor centre de excelenta si a unor
programe de mentorat si ghidaj in antreprenoriat, a asocierii I1A existente in vederea extinderii
spectrului de servicii gi, nu in ultimul rand, stimularea coagularii unor retele de cooperare, de tip
cluster, intre institutii publice (APL, ADR etc.) in calitate de catalizatori si entitati de afaceri,
institutile de invatamant si cercetare la nivel national si regional, cu institutii financiare (banci,
fonduri de investitii si de risc etc.) in scopuri orientate catre abordari inovatoare.

4.3.1 Criteriile de prioritizare si identificarea orientarilor strategice

Initial, selectarea prioritatilor strategice de actiune a avut loc plecand de la considerentele ca
toate categoriile de subiecti ISA inventariafi reprezintd forte motrice importante in contextul
dezvoltarii economice. Criteriul de importanta a fost dublat de cel a urgentei interventiilor de tip
ISA. Prin participarea principalelor parti interesate in cadrul GLRS la exercitiul de identificare a
noilor tipuri de ISA necesare au fost determinate urmatoarele prioritdti de dezvoltare:
consolidarea A existente prin retelizarea si eventual crearea unei asociatii regionale a celor 4
IA existente; dezvoltarea centrelor de consultanta cu accent pe diversificarea si specializarea
serviciilor de consultanta pe tipuri de entitati existente si furnizarea lor in sistem de retea la
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cerere, dezvoltarea parcului industrial Cimiglia, a centrelor regionale de colectare a produselor
agricole (struguri, vin, miere de albine, produse lactate ovine si caprine), stocare in conditii
corespunzatoare de insilozare gi depozitare dupa specific, prelucrare si asigurarea a serviciilor
agro-industriale (teste, analize, certificari, conditionare, portionare, ambalare, etichetare,
branduire etc.); analiza potentialului de formare a clusterelor sectoriale in domeniul agricol,
zootehnic care prezinta interes pentru dezvoltarea economiei regiunii.

Totodata, in baza analizei economice si a practicilor internationale s-a convenit ca dezvoltarea
acestor prioritati strategice trebuie sa fie sustinute de un spectru larg al asa numitelor "masuri
de tip soft” care permit accesul la resurse informationale si la programe de instruire, fiind in
acelasi timp orientate spre consolidarea capacitatilor furnizorilor locali care presteaza servicii in
domeniul afacerilor.

In sumar prioritizarea si identificarea masurilor strategice de dezvoltare a subiectilor ISA se
axeaza pe urmatoarele principii de prioritizare:

1. Conformitatea si coordonarea interna / corelarea la scopurile si obiectivele PRS ISA

Dupa cum pe larg se arata in Capitolul 1, PRS este elaborat in baza SNDR, SDR a RD Sud,
precum si politicile nationale care determina directile de dezvoltare a sectoarelor economiei
regionale. De aceea, acest nivel de coordonare si corelare trebuie coborat si continuat la nivelul
selectarii prioritatilor strategice de investitii si proiectelor propuse. Corelarea si indeplinirea
scopurilor si obiectivelor strategice din PRS ISA sunt esentiale pentru adoptarea unor masuri de
atragere a resurselor pentru finantarea viitoarelor proiecte.

2. Cooperarea regionala si interregionala

Respectarea acestui criteriu de prioritizare este determinatd de numarul de beneficiari si
amplasarea acestora sub aspect teritorial, precum si varietatea partilor interesate implicate atat
in procesul de elaborare si implementare, dar mai ales sub aspectul modului in care se rasfrang
rezultatele si beneficiile in utilizarea acestora asupra unor categorii mai largi de parti interesate,
altele decéat promotorii individuali sau in parteneriat. E drept ca spre deosebire de o prioritate
strategica care s-ar referi la un drum de interes regional care prezumtiv aduce beneficii tuturor
locuitorilor prin sansele de dezvoltare (acces, oportunitati de angajare, rute de transport) si de
calitate a vietii (facilitarea accesului la servicii de sanatate, la educatie mai inalta a copiilor in
alte localitati, scoaterea din izolare etc.) un obiectiv de tip ISA, indiferent de tipul acestuia, este
de natura prin specificul sau sa aduca beneficii unor categorii mai restrdnse cum ar fi
antreprenori, potentiali intreprinzatori, persoane aflate in cautarea unui loc de munca, venituri
salariale mai finalte angajatilor, taxe si impozite la autoritati etc. Acest criteriu permite
identificarea initiativelor cu caracter inter-comunitar si, drept rezultat, atribuirea acestora la
categoria proiectelor locale care sunt o prerogativa a APL.

3. Efectul multiplicator

Aplicarea acestui principiu la modul cel mai practic se exprima prin numarul de locuri de munca
nou create, a celor ce vor fi mentinute o perioada mai mare de timp in domeniile de activitate
existente precum si in cele noi si de perspectiva, dar nu limitativ. Din punctul de vedere al
interventiilor de tip soft — efectul multiplicator poate fi pus in evidenta prin capacitatea
institutionala, prin investitia in capitalul uman, preocupare pentru cladirea de memorie
institutionala in pofida fluctuatiei normale de personal intr-o economie deschisa si chiar a
fluxurilor de migratie. Totodata, in cazul interventiilor strategice de tip soft efectul multiplicativ
poate fi pus in relief si, respectiv evaluat, prin efectul de restaurare asupra patrimoniului de
cultura si de traditii, valorificarea mostenirii patrimoniale in noi contexte inovatoare bazate pe
TIC, dar si prin accesul mai mare la alte culturi si practici internationale. Indicatori mai complecsi
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de dovedire a efectului multiplicator "pe lant valoric” pot avea in vedere efectele cumulative si
sinergiile.

4. Inovarea

Prioritatile strategice selectate trebuie sa indeplineasca intr-o masura ce poate fi justificata cu
argumente rezonabile, si criteriul inovare. Aceasta deoarece abordarea inovatoare este
prezenta in toate domeniile propuse in cadrul PRS, incepand cu definirea nivelului specializarii
conform cu potentialul dezvoltarii economice regionale, crearea relatiilor inter-sectoriale si
extinderea cooperarii cu institutile de invatamant si cercetare prezente in regiune, precum si
sub aspectul stimularii crearii de produse si servicii noi, dar si al proceselor organizatorice
propuse, inclusiv in sectoare de activitate traditionala.

Evaluarea si analiza indeplinirii in mod cumulativ a acestui set de criterii de prioritizare se va
face de o maniera dihotomica, prin ,da” sau ,nu”, similar unei grile de verificare a eligibilitatii.

4.3.2 Criteriile de prioritizare a proiectelor strategice

Pentru a asigura implementarea corespunzatoare si alocarea eficienta a resurselor PRS in
domeniul ISA trebuie sa se finalizeze prin identificare unei liste minime de proiecte care sa
rezolve provocarile mentionate si care pe parcurs vor putea fi completate de alte proiecte ce vor
proveni prin cererea solicitantilor eligibili.

n selectarea ordinii de prioritate a proiectelor din lista scurtd se propune aplicarea unui set de
criterii de evaluare ex-ante, precum si a unui punctaj pentru fiecare in parte.

Astfel,:

¢ Relevanta tipului de interventie in domeniul infrastructurii de sprijin a afacerilor pentru
obiectivele specifice ale PRS cu un punctaj maxim de 50 de puncte obtinute prin
adunarea punctelor pentru sapte sub-criterii specifice care sa descrie acest prim camp
de evaluare.

e Maturitatea conceptului de proiect, propus a fi luat in calcul cu 10 puncte maxim,
obtinute in urma analizei riscurilor legate de promovarea tipului de Infrastructura de
sprijin pentru afaceri.

e Sustenabilitatea, respectiv durabilitatea in timp, estimata la faza de concept de proiect, a
rezultatelor asteptate ale proiectului. Aceste criterii de evaluare ex-ante vor scrutina
durabilitatea rezultatelor asteptate pe cele trei dimensiuni obligatorii, si anume: tehnic,
financiar (asigurarea resurselor pentru operare si intretinere) si, nu in ultimul rand, al
clarificarii din start a regimului de proprietate asupra activelor materiale si de proprietate
intelectuala care vor rezulta din realizarea proiectului. Acest criteriu va fi luat Tn
considerare in analiza proiectelor prioritare cu un punctaj maxim de 30 de puncte
rezultate din insumarea sub-criteriilor.

e Capacitatea solicitantului de finantare, promotor/deponent al proiectului (singur sau in
asociere/parteneriat, dupa caz) de a implementa cu succes proiectul/contractul de
finantare. Acest ultim criteriu va conta cu un maxim de 10 puncte dezagregate pe doua
sub-criterii.

Tn total, un proiect in faza de propunere pentru a intra pe lista (pipeline) poate obtine maxim 100
de puncte (a se vedea Anexa 4 referitor la Fisa de evaluare ex-ante a prioritatilor ISA).
Ordonarea lor se va face in functie de numarul total de puncte obtinute, cu conditia ca
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propunerea sa intruneasca cel putin 70 de puncte. Punctajul minim este considerat un prag de
calitate minima obligatorie a propunerii care face obiectul evaluarii ex-ante.

Tabel 10: Tablou general de corelare pe logica interventiilor strategice din PRS

Obiective

Masuri

Actiuni prioritare identificate

Obiectiv general:
Stimularea cresterii
economice durabile a RDS
prin sustinerea dezvoltarii
mediului de afaceri regional.

Obiectiv specific 1:
Crearea si dezvoltarea
infrastructurii de sprijin a
afacerilor.

1.1. Stimularea infiintarii de noi
tipuri de infrastructuri de sprijin;
1.2. Incurajarea asocierii
incubatoarelor de afaceri regionale
si a functionarii lor in retea;

1.3. Diversificarea si imbunatatirea
calitatii serviciilor si a sprijinului
oferit de infrastructurile existente si
de cele nou create.

¢+ Parcuri industriale la Cahul si
Cimislia;

+ Piete en-gros agricole mixte
sau specializate;

% Case de ambalare;

Incubator inovativ la Cahul,

Asocierea IA si extinderea

spectrului de servicii de

consultanta pentru dezvoltare

a afacerilor in RDS.

e

S

5

%

Obiectiv specific 2:
Stimularea culturii
antreprenoriale, inclusiv de
inovare si asociere.

2.1. Incurajarea dezvoltarii IMM in
domeniul serviciilor in industrie si
agricultura si al industriilor creative;
2.2. Stimularea spiritului de
colaborare pe lantul valoric si de
cercetare-dezvoltare-inovare in
cadrul unor clustere multisectoriale;
2.3. Promovarea si sprijinirea
formairii structurilor de asociere
libera a producatorilor, furnizorilor
de servicii, agricultorilor si
crescatorilor de animale.

+«+ Promovarea domeniilor noi in
afacerile regionale, precum:
servicii specializate n
industrie si agricultura;

¢+ Sprijinirea infiintarii de
intreprinderi de catre tineri,
absolventi, someri, cetateni
intorsi de la munca din
strainatate, remitent;;

+ Introducerea unor programe

de mentorat in antreprenoriat

prin schimburi de experienta

cu alte tari.

Obiectiv specific 3:
Promovarea si facilitarea
crearii parteneriatelor in
proiecte de dezvoltare
economica a regiunii.

3.1. Stimularea asocierii pe lan{ de
furnizori n jurul Tntreprinderilor mai
mari active in RDS, pe proiecte de
anvergura sau investitii in
parteneriat;

3.2. Atragerea de investitii directe
in active materiale si in obiective de
investitii in parteneriat public-privat
(PPP);

3.3. Dezvoltarea capacitatii
institutionale si a competentelor
manageriale de administrare a
infrastructurilor de sprijin a
afacerilor existente si nou create.

+«» Stabilirea profilului
investitional al RDS si
promovarea oportunitatilor de
investitii prin materiale si
evenimente dedicate din cele
8 raioane ale regiunii;

« Centru de excelenta in
antreprenoriat pe langa
Universitatea din Cahul.
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Tabel 11: Rezultate estimate si indicatori cheie

Obiective

Rezultate asteptate

Indicatori relevanti de rezultat

Obiectiv general: ¢ % rata anuala de crestere a
Stimularea cresterii PIBR pana in anul 2022.
economice durabile a RDS
prin sustinerea dezvoltarii
mediului de afaceri regional.
Obiectiv specific 1: Infrastructura de sprijin a afacerilor | ¢« Un numar de cel putin 6
Crearea si dezvoltarea modernizata, consolidata infrastructuri de sprijin a
infrastructurii de sprijin a institutional si diversificata sub afacerilor nou infiintate, din
afacerilor. aspectul tipurilor noi. care: 2 parcuri industriale si
3 centre de colectare de tip
casa de ambalare pana la
sfarsitul anului 2022;
¢ Asociatia regionala a IA
inregistrata si functionala
¢ UnnumardeY
servicii;specializate de sprijin
in oferta IA regionale.
Masura 1.1. Stimularea Un incubator specializat pe inovatie
infiintarii de noi tipuri de la Cahul;
infrastructuri de sprijin. Doua parcuri industriale la Cahul si
Cimiglia;
Trei centre de colectare de tip casa
de ambalare: vinificatie, apicultura,
cresterea ovinelor si caprinelor.
Masura 1.2. Incurajarea Crearea asociatiei incubatoarelor
asocierii incubatoarelor de publice de afaceri
afaceri regionale si a
functionarii lor Tn retea.
Masura 1.3. Diversificarea Diversificare serviciilor de
si Imbunatatirea calitatii consultanta;
serviciilor si a sprijinului Specializarea IA existente pe tipuri
oferit de infrastructurile noi de servicii de consultanta
existente si de cele nou Baza de date de consultanti
create. contractuali.
Obiectiv specific 2: ¢ XYZ numar de start up-uri la
Stimularea culturii sfarsitul anului 2022, din
antreprenoriale, inclusiv de care rezidente in ISA
inovare si asociere. regionale;
¢ Numar de parteneriate

incheiate pentru promovarea
proiectelor comune.

Masura 2.1. Incurajarea
dezvoltarii IMM in domeniul
serviciilor Tn industrie si
agricultura si al industriilor
creative.

IMMuri nou infiintate in domeniul
serviciilor in industrie, inclusiv
industrii creative (arhitectura,
proiectare, webdesign, grafica,
publicitate, activitati artistice, etc.)
si agricultura;

Start up-uri infiintate de tineri,
someri cu studii, cetateni intorsi in
tara sau remitenti.

Masura 2.2. Stimularea
spiritului de colaborare pe

Multiplicarea colaborérii dintre
sectorul privat si mediul universitar
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Obiective

Rezultate asteptate

Indicatori relevanti de rezultat

lantul valoric si de
cercetare-dezvoltare-
inovare in cadrul unor
clustere multisectoriale

si de cercetare pe baza de proiecte
comune;

Asocieri si parteneriate noi
multisectoriale, inclusiv cu agenti
din domeniul turism.

Masura 2.3. Promovarea si
sprijinirea formarii
structurilor de asociere
libera a producatorilor,
furnizorilor de servicii,
agricultorilor si crescatorilor
de animale.

Consolidarea asociatiilor existente
prin atragerea unei baze largi de
membri din regiune

Infiintarea de noi asociatii a
producatorilor, furnizorilor de
servicii, agricultorilor si crescatorilor
de animale.

Obiectiv specific 3:
Promovarea si facilitarea
crearii parteneriatelor in
proiecte de dezvoltare
economica a regiunii.

¢ Numar de proiecte de
dezvoltare economica
realizate In parteneriat pana
in anul 2022;

¢ Un centru de excelenta in
antreprenoriat creat si
functional,

¢ % de crestere a volumului de
investitii atras in economia
regiunii in anul 2022.

Masura 3.1. Stimularea
asocierii pe lant de furnizori
in jurul Tntreprinderilor mai
mari active in RDS, pe
proiecte de anvergura sau
investitii Tn parteneriat.

Coagularea unor poli de
competitivitate economica.

Masura 3.2. Atragerea de
investitii directe in active
materiale si in obiective de
investitii in parteneriat
public-privat (PPP).

Stabilirea profilului investitional al
RDS si promovarea prin actiuni
anuale (Forum regional,
participarea la forumuri
internationale, caravane itinerante
pentru investitori interesati etc.) a
ofertei investitionale a raioanelor;
Fluxuri investitionale catre proiecte
de tip ISA dezvoltate in parteneriat;
Localizarea unor noi intreprinderi in
ISA din regiune;

Locuri de munca noi

Masura 3.3. Dezvoltarea
capacitatii institutionale si a
competentelor manageriale
de administrare a
infrastructurilor de sprijin a
afacerilor existente si nou
create.

Numar de echipe cu pregatire in
scrierea proiectelor la APL, ADR,
1A, ISA;

Numar de echipe de
implementare a proiectelor
castigate;

100% grad de ocupare a ISA
existente si a celor nou create
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4.4  Matriceariscurilor si plan de management al riscurilor

ADR Sud a identificat inca din faza de pregatire a PRS pentu Infrastructuri de Sprijin a
Afacerilor in RD Sud o serie de supozitii si riscuri care pot influenta procesul de pregatire,
aprobare si, ulterior, de implementare al Programului precum si solutiile de valorificarea a
supozitiilor si de depasire/solutionare a riscurilor in vederea asigurarii atingerii in conditii optime
a obiectivelor specifice ale Programului.

Clarificarea notiunilor:

Supozitiile reprezinta factorii necesari pentru ca obiectivele PRS sa fie atinse, fiind o parte
importanta a cadrului logic de planificare a Programului si un element cheie a matricei logice.

Riscurile reprezinta ipoteze negative, factori care pot impiedica indeplinirea completa a
obiectivelor specifice ale Programului, de aceea trebuie sa fie gestionati in asa fel incat sa
atenueze efectele pe care le-ar putea avea asupra realizarii cu succes a PRS in termenii
stabilitj.

Materializarea efectiva a riscurilor si probabilitatea de aparitie a acestora va trebui periodic
revizuita pe parcursul implementarii Programului.

Din experienta pregatirii altor programe sectoriale derulate de ADR Sud pana in prezent, se
considera ca urmatoarele aspecte sunt vitale pentru o implementare cu succes a PRS 2017-
2022 pentru ISA, si anume:

Din partea beneficiarilor tinta eligibili pentru a depune proiecte in cadrul PRS:

e Angajamentul ferm si irevocabil de a sustine implementarea PRS prin promovarea unor
concepte de proiect si, ulterior, a unor proiecte detaliate, inclusiv sub aspect tehnic si
financiar;

¢ O buna cooperare si comunicare cu toti factorii interesati din mediul asociativ, de afaceri,
si al APL.

Din partea celorlati actori cheie implicati si reprezentati ai GLRS

e Angajamentul la nivelul fiecarui actor cheie implicat in termeni de disponibilitate de a
participa activ la seminariile de lansare si reuniunile de monitorizare a PRS ce vor fi
organizate in perioada implementarii si de a furniza accesul la datele necesare pentru
procesul de evaluare.

Din partea ADR Sud un angajament clar in ceea ce priveste:

e Asigurarea unui proces participativ pe toata durata procesului de pregatire a Programului
si crearea unui mediu de invatare pentru toti factorii interesati implicati;

e Depunerea tuturor eforturilor necesare pentru oferirea unui sprijin profesional de inalt
nivel in perioada de implementare in sprijinul beneficiarilor tinta eligibili si beneficiarilor
indirecti din comunitatile regiunii;

e Asigurarea transparentei in derularea PRS si a unui management activ al Programului;

o Asigurarea unei echipe bine pregatite pentru implementarea actiunilor prevazute prin
Program.
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Supozitii identificate ca
necesare in faza de
programare strategica

1) Nu vor avea loc schimbari
cu impact negativ ale cadrului
institutional si legislativ care sa
afecteze obiectivul si
rezultatele Programului
Regional Sectorial.

2) Facilitarea de catre ADR
Sud a accesului la informatiile
solicitate de echipa de
asistenta tehnica in procesul
de sprijinire a pregatirii PRS.

Explicatie

La elaborarea Programului Regional Sectorial in domeniul Infrastructurii de
Sprijin in Afaceri s-au luat in consideratie prevederile celor mai relevante
documente de politici la nivel national si regional, precum si acordurile semnate
si programele operationale la care Republica Moldova este parte. Astfel, PRS
al Regiunii de Dezvoltare Sud va servi drept instrument de implementare a
unor documente strategice angajate de Guvernul Republicii si, Th cazul celor
internationale, ratificate de Parlamentul Republicii. Astfel, PRS se va coordona
si va contribui la atingerea obiectivelor strategice stabilite in Strategia
Nationala de Dezvoltare “Moldova 2020” aprobata prin Legea nr. 166 din 11
iulie 2012, Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2016 — 2020,
Strategia de Dezvoltare Regionala Sud 2016-2020, Strategia de Dezvoltare
a Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii 2012-2020, Strategia de
dezvoltare a culturii ”Cultura 2020” in acord cu prevederile cadrului legislativ
actualizat pentru dezvoltarea regionala si a ISA. In perioada imediat urmatoare
nu se intrevad modificari ale acestui cadru legislativ. in schimb, sunt
intrevazute unele schimbari ale cadrului institutional de promovare a politicilor
publice in domeniul dezvoltarii regionale, dar numai la nivel national, in
procesul de reorganizare a structurilor guvernamentale in vederea eficientizarii
si simplificarii.

Facilitarea accesului la date si informatii, in vederea realizarii procesului de
programare, reprezinta un aspect fundamental pentru a analiza situatia
economica si potentialul de dezvoltare al regiunii ca fundatie pentru un
Program sectorial coerent si fezabil, fapt ce a fost subliniat de echipa de
asistenta de proiect inca de la seminarul de lansare. Acest eventual neajuns
poate fi depasit pe baza unui proces participativ, de implicare a tuturor
factorilor interesati, prin sustinerea din partea GLRS, precum si printr-un bun
management si o buna coordonare a procesului de colectare a datelor din

Responsabi-
litati

Factorii politici
cheie;

Guvern;
CNCR,;
MDRC,;
CRD;

Alte ministere
de linie.

ADR Sud;

Echipa de
asistenta
tehnica;

Alti actori
cheie
reprezentati in
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3) Capacitate la nivelul RDS
de a pregati concepte de
proiecte viabile si, ulterior, de
a identifica surse alternative
de finantare care sa faca un
efect de parghie cu cele ce vor
fi disponibile din FNDR pentru
perioada 2017-2020.

partea echipei de proiect, iar aceasta supozitie va fi indeplinita. in plus, trebuie
subliniat faptul ca echipa de proiect a fost consolidata prin cooptarea unor
experti locali familiarizati cu cadrul socio-economic al Regiunii de Dezvoltare
Sud. Nu in ultimul rénd, pentru a suplini obtinerea datelor de natura cantitativa
ADR Sud a aplicat chestionare catre administratia Incubatoarelor de Afaceri si
catre firme rezidente in incubatoarele existente, iar echipa de proiect a condus
interviuri semi-structurate cu ambele categorii de repondenti pentru a completa
cu informatje calitativa cu privire la evolutie si provocari.

In cadrul PRS au fost aprobate pana la data de referint, un numar important
de prioritati de investitii cu masuri de tip hard si soft si, in acelasi timp, o serie
de concepte de proiect in faza de pregatire. Pe de alta parte, gradul de
implementare al acestora este relativ redus, de aceea depunerea continua pe
perioada de implementare a PRS a unui numar suficient de proiecte si cereri
de finantare pentru toate prioritatile de infrastructuri de afaceri identificate de
GLRS la momentul programarii este un factor necesar.

Din datele furnizate de GLRS, precum si din experienta anilor trecuti, din cauza
unor factori interni si externi care vor fi identificati in cadrul prezentului proiect,
progresul in pregatire a unor proiecte de calitate din punct de vedere tehnic si
financiar si aprobarea proiectelor a fost fie mai lentd/intarziata/ sau s-a soldat
Cu un esec prin respingerea acestora dupa evaluare (a se vedea propunerea
de proiect pentru Parcul Industrial Cimislia, a Incubatorului de Afaceri Stefan
Voda).

Totusi, pe baza situatiei prezentate, se considera ca nu sunt motive
deosebite de ingrijorare referitoare la numarul de proiecte ce vor fi
depuse la finantare care se circumscriu acestui Program, ci mai degraba
riscuri asociate inabilitatii solicitantilor de a crea parteneriate public-privat si de
a identifica surse alternative de finantare, altele decat FNDR. Acesti factori pot
fi corectati si controlati atat prin corecta intelegere si aplicare a Legii nr.
179/2008 care stabileste principile de baza ale parteneriatului public-privat,
formele si modalitatile de realizare, procedura de initiere si de realizare a

GLRS.

Echipa de AT;
GLRS;
ADR Sud;

Beneficiarii
eligibili, in
special din
categoria APL.
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Supozitii identificate ca
necesare in perioada de
implementare a PRS

4) Existenta unor date de
monitorizare corecte, complete
si actualizate care sa permita
realizarea evaluarii la timp a
PRS si a proiectelor finantate
in cadrul PRS pentru a aprecia

gradul de atingere a
obiectivelor  specifice  prin
intermediul setului de

indicatori stabiliti in Planul
anual de actiune pentru
implementarea PRS.

5) Stabilitatea personalului cu
responsabilitati de la nivelul

ADR  Sud asigurandu-se
astfel, prin continuitatea
activitatilor, dezvoltarea

continua a unor capacitati
adecvate de implementare a

acestuia, drepturile si obligatile partenerului public si ale partenerului privat.
Totodata, prin suplimentarea cu asistenta tehnica, instruire si indrumare din
partea echipei de AT pe perioada pregatirii si lansarii si, ulterior, de ADR Sud
in calitate sa de unitate de management a PRS.

Explicatii

Acest factor cu actiune necesara este frecvent intalnit in orice analiza sau
exercitiu de programare. Facilitarea accesului la informatii, in vederea realizarii
monitorizarii si evaluarii independente, reprezinta un aspect fundamental care
a fost subliniat de echipa de asistenta tehnica. Nu numai accesul la informatii,
dar si primirea acestora in timp util stau la baza unei analize complexe, care sa
respecte calendarul de actiuni prevazut in PRS. Experienta in implementarea
de proiecte similare a demonstrat ca problema lipsei de date poate fi depasita
printr-o abordare participativa, de implicare a tuturor factorilor interesati, prin
sustinerea factorilor decizionali ai ADR Sud, printr-un bun management si o
buna coordonare a procesului de colectare a datelor din surse credibile la
costuri rezonabile.

Organigrama ADR Sud este una adecvata mandatului atribuit. Agentia isi
desfasoara activitatea in baza mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald, donatiilor si granturilor (din partea organizatiilor donatoare
internationale sau a altor entitati private si publice) si a altor surse ce nu
contravin legislatiei. in functie de evolutia dezvoltarii regionale si de extinderea
rolului si atributiilor Agentiei, aceasta poate inainta propuneri de creare a
subdiviziunilor organizatorice. Modificarea structurii si a statelor de personal

Responsabi-
litati

ADR Sud;

Beneficiari de
finantare
pentru proiecte
ISA.

CRD Sud;
MDRC;
ADR Sud.
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actiunilor prevazute in dreptul
fiecarui obiectiv specific al
PRS.

6) Buna cooperare intre GLRS
si ADR Sud, pe de o parte, si
factorii de decizie si
persoanele cu atributii din
randul aplicantilor eligibili de a
prezenta proiecte la finantare,
pe de alta parte, si buna
coordonare a PRS 1in
implementare.

ale Agentiei se aproba de catre Ministerul Dezvoltarii

Constructiilor si Ministerul Finantelor.

Regionale si

Activitatea de coordonare si comunicare cu ADR Sud si Beneficiarii viitoarelor
proiecte de infrastructuri de sprijin a afacerilor va ocupa un loc central in
managementul Programului $i nu se previzioneaza probleme majore in
aceasta directie. Pe de alta parte, interesul si disponibilitatea aplicantilor
eligibili a fost testata in timpul pregatirii Programului. La acesta se adauga
investitia anticipatd in comunicare si relationare facuta de echipa de asistenta
tehnica care va asigura o buna fundatie pentru comunicarea ulterioara.
Promovarea de catre ADR Sud a principiului transparentei decizionale va
suplimenta factorii de succes pentru o buna cooperare.

Riscuri si modalitati de minimizare, control si inlaturare

Riscuri identificate la
momentul pregatirii PRS

1) Schimbari deja anuntate in
structura  Guvernului,  prin
comasarea si fuziunea MDRC
cu Ministerul Agriculturii si cel
al Mediului.

2) Reorganizarea
administrativ-teritoriala Si
schimbari la nivelul unitatilor

Nivel
de

Strategia de minimizare a riscurilor

impact

In perioada imediat urmatoare se intrevad unele schimbéri ale
cadrului institutional de promovare a politicilor publice in domeniul
dezvoltarii regionale, dar numai la nivel national, in procesul de
reorganizare a structurilor guvernamentale 1in vederea
eficientizarii si simplificarii. Privit dintr-o alta perspectiva se poate
aprecia ca aceste schimbari vor avea un impact pozitiv asupra
Programelor sectoriale printr-o mai buna coordonare interna si vor
reprezenta un factor necesar pentru punerea in aplicare.

Ridicat

In afara controlului ADR Sud. Se apreciaza c& factorii de decizie
de la nivel politic nalt vor gasi metodele potrivite pentru a limita
fluctuatia semnificativa de personal la nivelul Administratiei

Ridicat

ADR Sud;
CRD Sud;
APL-uri;

Consiliile
raionale;

ISA existente.

Responsabi-
litate

Administratia
centrala;

CRD;
ADR Sud.

GLRS;
ADR Sud;
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teritorial administrative
existente la momentul
promovarii  conceptelor de

proiecte in cadrul PRS.

3) Avand in vedere
traversarea unui ciclu electoral
in intervalul de implementare a

actiunilor din PRS Si
perspectiva urmatoarelor
alegeri locale, exista

posibilitatea ca reprezentantji
autoritatilor locale sa fie
ocupati cu organizarea
acestuia si sa nu se poata
concentra pe pregatirea de
proiecte fezabile. Exista, de
asemenea, posibilitatea de a fi
alesi alti demnitari si, in
consecinta, responsabilitatile
sa fie transferate. Exista riscul
ca unii dintre actorii noi alesi
sa nu fie dispusi sa
promoveze aceleasi concepte
de proiecte si sa nu le
finalizeze.

4) Necunoasterea suficienta
sau neacceptarea de catre
grupul extins a factorilor
interesati, alti decat cei
cooptati in GLRS, a viziunii,

Ridicat

Scazut

Publice Raionale si Locale in situatia reorganizarilor.

Acest risc va fi gestionat prin:

- consultarea publica in procesul de adoptare al PRS;

- mediatizarea corespunzatoare astfel incat lumea sa-I
cunoasca;

- in procesul de informare publica accentul va fi pus pe
avantaje si beneficii estimate.

Totodata, este apreciat faptul ca abordarea participativa in
elaborare va conduce la asumarea dreptului de proprietate asupra
documentului de programare sectoriala de catre toate institutiile
reprezentate in GLRS.

Acest risc poate fi indepartat prin organizarea unor campanii de
informare si promovare, constientizare publica, prin afisare pe
pagina web a ADR Sud, prin organizarea pe perioada
implementarii a unei facilitati de help-desk in cadrul ADR Sud
menitd sa ofere raspunsuri transparente la intrebari frecvente,

CRD, pe
comisii viitoare

GLRS;
APL;

Beneficiarii de
finantare a
proiectelor  si
alfi factori
interesati.

ADR Sud;
CRD;
APL.
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obiectivelor si  rezultatelor

estimate ale PRS.

5) Slaba capacitate de a scrie
proiecte viabile din partea APL
Si absenta facilitarii
profesioniste sau intarzieri in
facilitarea de catre ADR Sud

6) Lipsa  disponibilitatilor
financiare proprii pentru a
asigura co-finantarea/pre-

finantarea/ sau de a atrage
finantare paralela din surse
alternative complementare.

7) intarzieri in deschiderea de

apeluri pentru
proiecte sau
furnizarea de
procesul de
propunerilor

depunerea de
intarzieri in
raspunsuri  in
evaluare a
de proiecte

transmise spre finantare pot

determina

descurajarea

Mediu

Mediu

clarificari, indrumare si consiliere. ADR Sud poate adopta o
procedura de lucru la help-desk care sa asigure corecta
indrumare in conditii de acces egal si transparenta.

Acest risc poate fi indepartat prin organizarea de programe de
instruire de catre reteaua incubatoarelor existente, precum si a
ADR Sud. Un ghid in aceasta privinta a fost pus la dispozitia
membrilor GLRS inca din faza de pregatire a PRS (a se vedea
Atelierul de Lucru 3). Pe de alta parte este si obligatia APL si a
celorlati solicitanti eligibili de a prezenta proiecte in cadrul PRS
pentru a se instrui autodidact.

Acest risc poate fi indepartat prin organizarea de programe de
instruire pe partea de identificare a surselor alternative de
finantare, precum si prin prevederi bugetare ale APL si celorlati
solicitanti eligibili de proiecte.

Acest risc poate fi gestionat prin diversificarea surselor de
finantare, precum si prin intermediul procedurilor statuate in
cadrul FNDR. La aceasta se adauga co-finantarea privata ce va fi
atrasa, precum si promovarea de proiecte de tip mixt, respectiv
investitii fizice dar si competente soft.

ADR Sud;
APL;

Beneficiari
eligibili, alfi
actori cheie;

Asocieri de tip
cluster.

APL;
ADR Sud;

Asocieri de
intreprinderi
agricole,
industriale;

Mediul
universitar din
RDS.

MDRC,;

FNDR;

Solicitantii
eligibili de
finantare
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solicitantilor eligibili.

8) Alte bariere birocratice,
procedurale si care implica
costuri  administrative, de
natura a descuraja potentialii
solicitanti eligibili promotori de
proiecte, cum ar fi spre ex.
cerinta de a prezenta
propunerea de proiect in limba
englezd in situatia diferitilor
donatori internationali activi in
RM, cerintele birocratice la
depunerea Si emiterea
autorizatiilor, cerinfa de a
intocmi scheme de ajutor de
stat in vederea aprobairii lor
prealabile si altele.

Mediu Aceste diferite riscuri asociate activitatilor din cadrul masurilor de
actiune din PRS se vor gestiona prin:

pregatirea personalului care va intocmi proiecte in numele
solicitantilor eligibili atat de la IA, cat si din APL;
introducerea unor sisteme de registre electronice la
depunerea, emiterea si eliberarea autorizatiilor impuse de
lege pentru diferitele tipuri de infrastructuri;

- prin instructiuni de utilizare, ghiduri metodologice etc.

OIDMM;
MDRC;

Alte ministere
de linie
responsabile;
Colectivele de

la Incubatoare
de afaceri;

Universitatea
din Cahul.
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4.5 Potentiale surse de finantare pentru infrastructura de sprijin in afaceri

Finantarea infrastructurii de afaceri in Moldova se realizeaza atat din bugetul national in calitate de
granturi sau subventii (de ex. subventionarea activitatilor producatorilor agricoli) cat si prin granturi,
scheme de credite, sau asistenta tehnica oferita de catre parteneri de dezvoltare, institutii de
finantare sau banci comerciale. Mai jos sunt descrie cateva surse de finantare disponibile.

4.5.1 Programe europene

Programul Operational Comun Roménia — Republica Moldova 2014-2020 va contribui la
atingerea obiectivului general al Instrumentului European de Vecinatate: evolutia catre o regiune de
prosperitate si buna vecinatate. Obiectivele tematice ale programului care au tangenta cu PRS in
Infrastructura de Afaceri sunt:

- Obiectivul tematic 3 — promovarea culturii locale si protejarea patrimoniului istoric si;

- Obiectivul tematic 7, prioritatea 3.1 — dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontalier si
a infrastructurii TIC.

Programul Operational comun ”Bazinul Marii Negre” 2014-2020, la obiectivul tematic 2 prevede
"Promovarea afacerilor si a antreprenoriatului in Bazinul Marii Negre”. Prioritatile care au tangenta
nemijlocita cu PRS sunt:

- prioritatea 1.1 — promovarea in comun a afacerilor si antreprenoriatului in sectoarele turism
si cultura, avand ca activitati orientative: promovarea in comun a produselor culturale si
evenimente si incurajarea networking-ului, a schimbului de buna experienta in consolidarea
industriilor culturale si creative;

- Prioritatea 1.2 — cresterea oportunitatilor comerciale transfrontaliere si modernizarea
sectorului agricol si a celor conexe.

Programul de Cooperare teritoriala Moldova — Ucraina are ca obiectiv general consolidarea
contactelor transfrontaliere intre localitatile publice locale, comunitati si organizatii ce reprezinta
societatea civila in vederea solutionarii in comun a provocarilor in domeniile social si economic. Ca
rezultat al ultimului apel de proiecte, la 1 februarie 2017 la Chisinau a avut loc ceremonia de
semnare a contractelor de finantare a 16 proiecte in valoare de 3,34 milioane EUR pentru institutiile
care au trecut procedura de accesare a granturilor.®*

Programul Transnational ,,Dunarea” 2014-2020 are ca obiectiv imbunatatirea politicilor publice si
a cooperarii institutionale, iar axa prioritara 1 se refera la inovare si responsabilitate sociala in
regiunea Dunarii, prin intreprinderea mai multor actiuni, inclusiv cresterea competentelor pentru
inovare in mediul social si mediul de afaceri.

In cadrul tuturor programelor transfrontaliere descrise mai sus, intreg teritoriul Republicii Moldova
intra Tn aria eligibila iar aplicantii pot depune proiecte in cadrul apelurilor lansate.

La 15 martie 2015 a fost semnat Acordul intre Uniunea Europeana si Republica Moldova cu privire
la participarea Republicii Moldova in cadrul Programului Uniunii ,Competitivitatea intreprinderilor si
a Intreprinderilor Mici si Mijlocii (COSME) (2014-2020)". Participarea la acest program permite
Moldovei sa beneficieze de asistentad pentru a dezvolta si spori competitivitatea sectorului TMM-

o4 http://mdrc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=27&id=3523&t=/Serviciul-de-presa/Noutati/Vasile-Bitca-Uniunea-
Europeana-va-oferi-circa-3-34-milioane-de-euro-pentru-ca-autoritatile-publice-locale-din-tara-noastra-i-
Ucraina-sa-dezvolte-impreuna-proiecte-transfrontaliere
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urilor, astfel contribuind si la implementarea Acordului de Asociere cuprinzand si Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator Moldova - UE.®® Programul dispune de un buget planificat in
valoare de 2,3 miliarde EUR, cu un efect de parghie capabil sa ofere fonduri de pana la 25 de
miliarde EUR. Participarea la COSME ofera Moldovei acces la proiecte, precum Refeaua
Europeana a intreprinderilor si reprezinta un nou pas in procesul de cooperare economica dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Programul UE Orizont 2020 prevede investitii de 77 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020
in proiecte de cercetare si inovare pentru a sprijini competitivitatea economica a Europei si pentru a
extinde frontierele cunoasterii umane. Bugetul UE pentru cercetare finanteaza in principal activitati
axate pe Tmbunatatirea vietii cotidiene in domenii precum sanatatea, mediul, transporturile,
alimentele si energia. Orizont 2020 sprijina IMM prin intermediul unui nou instrument de finantare
care trece prin diverse domenii de cercetare si inovare, acorda o mai mare importanta pentru
integrarea stiintelor sociale si umaniste si incurajeaza dezvoltarea dimensiunii de gen in cadrul
proiectelor.®®

4.5.2 Fonduri si programe nationale

Fondul National de Dezvoltare Regionala, gestionat de catre MDRC, este creat pentru finantarea
si implementarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionala incluse in Documentul Unic de
Program. Printre destinatiile mijloacelor fondului se numara: dezvoltarea economica a regiunilor de
dezvoltare (sprijinirea IMM-urilor, atragerea investitiilor, promovarea exportului); dezvoltarea,
inclusiv prin crearea infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale si/sau prin
conectarea acestora la utilitatile publice, a infrastructurii regionale etc.

Tinerii antreprenori din mediul rural pot accesa proiecte de finantare oferite in cadrul Programului
National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET) al ODIMM. Valoare unui proiect este de
pana la 300.000 MDL, inclusiv grant nerambursabil de 40% din suma totalda a acestuia, fara
dobanda. Activitatile antreprenoriale eligibile pot fi in orice domenii, inclusiv agricultura, productie
sau prestari de servicii. Din creditul PNAET pot fi finantate investitile de procurare de echipamente
si utilaje de producere si acordarea de servicii in sectorul rural, pentru intreprinderile mici si mijlocii
active sau noi infiintate. Programul are scopul de a valorifica oportunitatile disponibile pentru
crearea afacerilor, prin accesul antreprenorilor tineri din spatiul rural la instruire si finantare.

Programul de atragere a remitentelor in economie "Pare 1+1” pentru anii 2010-2018, aprobat prin
HG nr.972 din 18.10.2010,%" este destinat lucratorilor migranti si/sau rudelor de gradul intai ai
acestora care doresc sa investeasca in lansarea sau/si dezvoltarea unei afaceri proprii. Suma
grantului oferit este de 50% din totalul investitiei si poate constitui max 200.000 MDL. Programul se
desfasoara conform regulii "1+1”, care prevede ca fiecare leu investit din remitente va fi suplinit cu
un leu din cadrul PARE. Programul este implementat de ODIMM in coordonare cu Ministerul
Economiei.

Programul — pilot ”Femei in afaceri” are drept scop incurajarea dezvoltarii antreprenoriatului
feminin. Acesta va oferi suport financiar si nonfinanciar prin acordarea granturilor pentru investitii Si
servicii relevante pentru dezvoltarea afacerilor gestionate de catre femei. Programul este focusat
pe femeile din afaceri cu potential de crestere si va acoperi trei etape: initiere, lansare si cresterea
intreprinderilor.

65 http://www.mec.gov.md/ro/content/cosme
66 http://www.h2020.md/
67 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336486
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Fondul de garantare a creditelor este un instrument de stat de imbunatatire a accesului la
finantare pentru micii antreprenori, care dispun de suficiente capacitati de rambursare a unui credit,
dar din lipsa unui gaj acceptabil de banca nu il pot obtine. Misiunea fondului consta in
imbunatatirea dialogului dintre béancile comerciale si IMM, inlaturarea impedimentelor ce se
creeaza in relatie creditor-antreprenor si sporirea posibilitatilor sectorului de a obtine resursele
financiare necesare. ODIMM acorda garantii la creditele pe termen scurt, mediu si lung, cu valoare
maxima de 2 mil MDL.

Gestiunea Eficienta a Afacerii este un program destinat antreprenorilor de orice varsta ce
practica activitati economice sub orice forma de organizare juridica, care doresc sa-si sporeasca
abilitatile in domeniul antreprenorial pentru asigurarea gestionarii eficiente a afacerii.

4.5.3 Alte proiecte si programe implementate de parteneri de dezvoltare si institutii
financiare

Proiectul de Competitivitate finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) si Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (Sida)®®
ofera suport tehnic in suma de 21,7 milioane de dolari SUA pentru perioada 2015-2020. Proiectul
sustine industriile moldovenesti orientate spre export, care prezinta importanta economica si
sociala majora: industria vitivinicold combinata cu cea a turismului, industria usoara (confectii,
incaltaminte si accesorii), precum si sectorul tehnologiilor informationale in asociere cu serviciile
creative si ingineria de precizie.

Agricultura Performanta in Moldova (2017-2021), proiect finantat de USAID si cu un buget total
de 21 min USD, isi propune sa impulsioneze tranzitia la agricultura performanta, punéand accent pe
extinderea comertului si fortificarea conexiunilor de marketing, imbunatatirea productivitatii, crearea
infrastructurii de post-recoltare si dezvoltarea capacitatilor sectorului privat la standardele
internationale. La prima etapa, proiectul va acorda sprijin antreprenorilor care activeaza in patru
lanturi valorice: mere, struguri de masa, fructe sdmburoase si legume produse in spatiu protejat.
Ulterior, asistenta va fi extinsa si pentru alte lanturi valorice.®® Accentul se va pune pe abilitarea
femeilor si a tinerilor fermieri.

Sustinerea Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in UTA Gagauzia si Taraclia (SARD) este un
program care isi propune sa intensifice colaborarea intre autoritatile centrale si cele locale, precum
si intre organizatiile regionale din UTA Gagauzia si raionul Taraclia, in scopul stimularii dezvoltarii
socio-economice a regiunii si @ RM in ansamblu. Programul va contribui la dezvoltarea sectorului
agroalimentar, promovarea initiativelor antreprenoriale locale, crearea locurilor de munca si
sporirea veniturilor populatiei din UTA Gagauzia si raionul Taraclia. Printre componentele
programului se numara sustinerea initiativelor antreprenoriale locale si dezvoltarea IMM-urilor si
renovarea obiectivelor de infrastructurd de dimensiuni reduse si promovarea cooperarii
intercomunitare. Proiectul este implementat in perioada 2016-2018 si are un buget total de 6,5
milioane EUR oferit de UE.”

%8 USAID si Sida si-au consolidat eforturile Tn jurul unei agende comune pentru sporirea competitivitatii unor
sectoare cheie ale economiei la 19 decembrie 2016 cand au semnat un Acord de cooperare pentru o
perioada de patru ani pentru implementarea in comun a Proiectului de Competitivitate din Moldova.

69 http://maia.gov.md/ro/comunicate-de-presa/un-nou-proiect-va-dezvolta-sectorul-agricol-privat
70 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/pressreleases/2016/05/14/uniunea-
european-va-contribui-la-sporirea-veniturilor-i-dezvoltarea-serviciilor-publice-n-uta-gag-uzia-i-raionul-taraclia/
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Programul Business Advisory Service (BAS) finantat de Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) sustine dezvoltarea si cresterea competitivitatii intreprinderilor private mici si
mijlocii si dezvoltarea pietei serviciilor de consultantd. BAS sustine IMM in accesarea unei game
diverse de servicii de consultantd prin facilitarea proiectelor cu consultantii locali pe baza de
cofinantare.

4.5.4 Credite din resurse internationale

Unele banci din Moldova au semnat un sir de acorduri de colaborare cu institutiile financiare,
devenind astfel banci participante la diverse programe de finantare din resursele internationale.
Scopul de baza al fondurilor internationale este de a sustine sectorul privat in procesul de
dezvoltare, oferindu-i finantare competitiva pe termen lung pentru realizarea proiectelor de
finantare, asigurand afacerii solutii eficiente, cu efecte favorabile atat pentru companie cat si pentru
intreaga economie nationala.

Liniile financiare internationale sunt orientate spre dezvoltarea diverselor sectoare economice ale
tarii, prin acordarea creditelor in diverse scopuri.

BERD are o linie de creditare in Republica Moldova prin intermediul Mobiasbanca. Unul din
obiectivele cheie al liniei de creditare este de a sprijini intreprinderile micro, mici si mijlocii,
concentrandu-se pe crearea unui mediu favorabil de dezvoltare, care ar sustine activitatea
sectorului privat, promovand standardele europene in diverse sectoare si integrarea regionala
pentru a aduce producatori interni mai aproape de pietele lor de desfacere.”

BEI, prin intermediul Mobiasbanca, de asemenea, acorda credite cu 0 dobanda atractiva pe termen
lung pentru sustinerea si dezvoltarea sectorului privat, precum si pentru desfasurarea proiectelor
privind Tmbunatatirea infrastructurii sau ameliorarea normelor de mediu in tarile in curs de
dezvoltare.

Exista mai multe platforme, programe si proiecte care finanteaza costurile pentru servicii de
consultants, faciliteazéd accesul IMM la cunostinte inovative internationale sau formeaza noi
generatii de manageri contemporani, capabili sa-si desfasoare afacerea cu succes. Printre acestea,
pot fi enumerate: echipa de sustinere a micului business (BERD), acordarea consultantei de catre
expertii din Germania; acordarea consultantei de catre expertii din Olanda, programul moldo-
german de sporire a calificarii managerilor; grantul oferit de Guvernul Japoniei (cunoscut sub
numele JNPGA) destinat procurarii unui vast sortiment de echipamente de producere; programele
rurale de rezilientda economico-climatica incluziva (IFAD) care au drept obiectiv de a permite
antreprenorilor saraci din mediul rural sa-si sporeasca veniturile si sa-si consolideze rezilienta; si
altele.

Anexa 5 a acestui document si portalul www.finantare.gov.md ofera mai multa informatie despre
posibilitatile de finantare a afacerilor: ratele dobéanzii, finantatorii, banci sau institutii participante,
perioada de gratie, termenul de scadenta si altele.

n http://mobiasbanca.md/credite-din-resurse-internationale, accesat la 14 martie 2017
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4.6 Respectarea principiilor orizontale in cadrul PRS

PRS este proiectat si isi va crea mecanisme adecvate de monitorizare astfel incat sa fie asigurata
coerenta in raport cu celelalte programe, respectiv cu POR 2017-2020 si cele cinci programe
sectoriale aflate in derulare in regiune, inclusiv cu cel mai nou adoptat si care are impact direct si
nemijlocit asupra dezvoltarii economice a regiunii, PRS privind sporirea atractivitatii turistice.”

Plecand de la elementele strategice mentionate intr-o maniera integratoare si complementara PRS
va contribui in final la imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale, pentru ca RD Sud sa
devina mai atractiva pentru locuit si pentru a munci, precum si pentru petrecerea timpului liber, in
conditiile asigurarii drepturilor fundamentale la initiativa economica, la libera asociere si la servicii
publice de interes general.

Totodata, PRS este proiectat sa respecte politicile orizontale adoptate la nivel international,
cu accent pe:

Dezvoltarea durabila

Proiectele care se vor implementa in cadrul masurilor din PRS in domeniul ISA 2017-2022 vor
respecta politicile orizontale ale UE cu privire la dezvoltarea durabila. Se apreciaza ca, luand in
considerare specificitatea PRS, activitatile intreprinse in cadrul proiectelor vor avea o influenta
majora pozitiva asupra acestei teme orizontale. Proiectele derulate in cadrul PRS nu vor cauza
prejudicii mediului inconjurator, ci, din contra, vor cauta sa-l imbunatateasca, de exemplu prin
elaborarea de studii de impact odata cu realizarea studiilor de fezabilitate pentru obiectivele de
investitii de noi tipuri ISA sau evaluari de sine statatoare in acest domeniu la obtinerea avizelor
prealabile a autorizarilor legale necesare functionarii ISA.

Prin intermediul interventiilor prin care se vor implementa masurile de actiune din PRS va promova
principiul de dezvoltare durabila sub aspectul indeplinirii criteriilor de sustenabilitate tehnica in
selectia proiectelor, va utiliza o serie de proceduri pentru a se asigura ca portofoliul de proiecte ce
se va depune la finantare respecta principiul sustenabilitatii.

Egalitatea de sanse si nediscriminarea

In implementare PRS se va promova si aplica principiul egalitdti de sanse, in conformitate cu
Legea nr.121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, lege care creeaza cadrul necesar
aplicarii Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L180 din 19 iulie 2000 si Directivei 2000/78/CE a Consiliului
din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste Tncadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L303 din 2 decembrie 2000.

n acest sens, toate proiectele din cadrul acestui Program vor fi realizate respectandu-se egalitatea
de sanse intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la beneficiile directe si rezultatele
proiectelor. Principiul egalitafii de sanse se va aplica si minoritatilor etnice. Beneficiarii/contractorii
vor fi obligati sa se conformeze prevederilor legale cu privire la egalitatea de gen si nediscriminarea
minoritatilor etnice, asigurand oportunitati egale de acces la locurile de munca create in cadrul ISA
existente si nou infiintate sau la cele aparute in timpul implementarii activitatilor din proiectele care
au obtinut finantare, indiferent de sursa acesteia.

& Aprobat prin Decizia CRD Sud 1/04 din 26 ianuarie 2017
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activitate inovationald — activitate desfasurata in scopul imbunatatirii sau crearii de noi produse,
tehnologii, procese sau servicii care corespund necesitatilor practice si cerintelor pietei;

cluster stiintifico-tehnologic - grupare de persoane juridice si persoane fizice constituita in baza
unui contract de asociere, incheiat intre organizatiile din sfera stiintei si inovarii acreditate si/sau
institutiile de Tnvatamant superior acreditate, alte organizatii necomerciale, pe de o parte, si agenti
economici, autoritati ale administratiei publice locale, asociatjii patronale sau asociatii profesionale,
persoane fizice, institutii financiare, organizatii internationale, investitori autohtoni sau straini, pe de
alta parte, in scopul desfagurarii activitatii de cercetare stiintifica, de invatamant si de transfer
tehnologic al rezultatelor stiintifice si inovatiilor, valorificarii lor prin activitati economice;

cluster — asociere de intreprinderi interconectate, amplasate in apropiere geografica, de regula
apartinand unui sector sau unor sectoare conexe, precum si de institutii de cercetari stiintifice, de
universitati si de alte organizatii a caror activitate este concentrata pe inovare, cooperarea lor
permitand sporirea avantajelor competitive ale intreprinderilor;

elaborare tehnologica - elaborarea documentatiei tehnologice si de constructie, a noi tehnologii,
tipuri de produse, servicii sau perfectionarea lor, fabricarea mostrelor de produse in baza
rezultatelor cercetarii stiintifice;

incubator de afaceri— loc unde sant concentrate, intr-un spatiu limitat, intreprinderi nou-
inregistrate, al carui obiectiv este de a spori sansa de cresgtere si durata de supraviefuire a acestor
intreprinderi, furnizandu-le spatii modulare, si unde se ofera in conditii facilitare sprijin managerial si
servicii de asistenta;

incubator de inovare - grupare de persoane juridice si persoane fizice constituita in baza unui
contract de asociere, incheiat intre administratorul incubatorului, pe de o parte, si rezidentii acestui
incubator, pe de alta, care valorifica rezultatele stiinfei si inovatiile din unul sau din mai multe
domenii tehnologico-stiintifice prin activitati de inovare si transfer tehnologic si efectueaza cercetari
menite sa acorde suport stiinific activitatilor mentionate;

infrastructura de suport — ansamblu de organizatii si de institutii specializate in difuzarea, transferul
si valorificarea in economie a rezultatelor de cercetare-dezvoltare, ansamblu de servicii si de
proiecte oferite de acestea, precum si totalitatea parcurilor stiintifico-tehnologice si/sau industriale,
centrelor de transfer tehnologic, incubatoarelor de afaceri, grupurilor/clusterelor, scolilor de
business, centrelor de informare si consultanta, laboratoarelor de cercetare, zonelor economice
libere;

inovarea — activitate din care rezulta un produs (bun sau serviciu) nou sau semnificativ imbunatatit
sau un proces nou sau semnificativ imbunatatit, o metoda noua de marketing sau o metoda noua
organizationala in practicile de afaceri, in organizarea locului de munca sau in relatiile externe.
Inovarea este bazata pe rezultatele unor tehnologii noi, pe noi combinatii ale tehnologiei existente
sau pe utilizarea altor cunostinte obtinute de intreprindere

intreprinderi mici si miflocii — intreprinderile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditji: (i) au
un numar mediu anual de salariati (numarul mediu scriptic al personalului in perioada de gestiune)
de péna la 250; (ii) realizeaza o cifra anuala de afaceri (venituri din vanzari) de pana la 50 de
milioane de lei sau detin active totale (active imobilizate si active circulante) de pana la 50 de
milioane de lei, conform ultimei situatii financiare aprobate
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parc industrial creat pe principii de parteneriat public-privat — parc industrial creat in baza bunurilor
aflate in proprietate publica, integral sau pariial din resursele financiare ale unui investitor privat
sau din resursele financiare atrase de acesta, cu utilizarea diferitelor modele de cooperare si de
asociere prevazute de Legea cu privire la parteneriatul public-privat;

parc industrial — teritoriu delimitat ce dispune de infrastructura tehnica si de productie, in care se
desfasoara activitati economice, preponderent productie industriala, prestare de servicii, valorificare
a cercetarilor stiintifice si/sau dezvoltare tehnologica intr-un regim de facilita{i specifice in vederea
valorificarii potentialului uman si material al unei regiuni;

parc stiintifico-tehnologic - grupare de persoane juridice si persoane fizice, constituita in baza unui
contract de asociere, care include organizatii din sfera stiintei si inovarii, alte subiecte reprezentand
domenii ale activitatii de inovare si de transfer tehnologic, agenti economici care valorifica
rezultatele stiintifice si inovatiile prin activitati economice;

parteneriat public-privat — contract de lunga durata, incheiat intre partenerul public si partenerul
privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile;

proiect de inovare gi transfer tehnologic - proiect din sfera stiintei si inovarii care contine complex
de masuri, interdependente prin executori, termene si resurse, privind solutionarea unei probleme
(atingerea unui scop unic), destinate: (i) crearii si/sau asimilarii de tehnologii si/sau de noi tipuri de
produse (lucrari, servicii), care sa constituie rezultatul implementarii unui obiect de proprietate
intelectuala (brevet de inventie, model industrial, topografie a circuitelor integrate, know-how etc.),
pentru care producatorul trebuie sa detind documentele necesare (certificat, patent etc.) sau licenta
eliberata de titularul de drept al obiectului proprietatii intelectuale, ori care sa fie elaborate pentru
prima data in Republica Moldova si/sau sa fie mai competitive, sa posede parametri tehnico-
economici substantial mai buni si sa ridice nivelul tehnico-stiintific si tehnologic national; (iii)
Tmbunatatirii parametrilor tehnico-economici ai tehnologiilor aplicate si/sau ai produciiei fabricate
(lucrarilor executate, serviciilor prestate), care le-ar asigura competitivitate pe piata mondiala;

rezident al incubatorului de inovare - persoana juridica sau persoana fizica subiect al activitatii de
intreprinzator, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, cu sediu permanent
sau domiciliu in Republica Moldova, care practica, in baza de contract incheiat cu administratorul
incubatorului, activitati de inovare si de transfer tehnologic, de producere si comercializare a
marfurilor (serviciilor) obtinute din aceste activitati si/sau de cercetare stiintifica aferenta lor,
efectuate in incubatorul de inovare, beneficiind de statutul de rezident pe parcursul unei perioade
de pana la 3 ani;

rezident al parcului stiintifico-tehnologic - persoana juridica sau persoana fizica, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, inclusiv organizatii, institutii si intreprinderi din sfera
stiintei si a inovarii, cu sediu permanent sau domiciliu in Republica Moldova, care practica, in baza
de contract incheiat cu administratorul parcului, activitati de cercetare si/sau inovare si de transfer
tehnologic, de producere si comercializare a marfurilor (serviciilor) obtinute din aceste activitati
si/sau de cercetare stiintifica aferenta lor, efectuate in parcul stiintifico-tehnologic;

riscuri — ipoteze negative, factori care pot impiedica indeplinirea completa a obiectivelor specifice
ale Programului, de aceea trebuie sa fie gestionatii in asa fel incat sa atenueze efectele pe care le-
ar putea avea asupra realizarii cu succes a PRS in termenii stabiliti.
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servicii de incubare - servicii si facilitati comune oferite rezidentilor in cadrul incubatorului de
inovare de catre administratorul acestuia sau de alti rezidenti ai incubatorului, inclusiv locatiune a
terenurilor, spatiilor, utilitatilor, perfectionare a cadrelor, asistenta pentru dezvoltarea parteneriatelor
interne si internationale, consultanta de inovare, consultanta tehnologica, promovare a activitatilor
in incubatorul de inovare.

supozitii — factorii necesari pentru ca obiectivele PRS sa fie atinse, fiind o parte importanta a
cadrului logic de planificare a Programului si un element cheie a matricei logice.

SWOT - metoda de analiza diagnostic care ajuta proiectarea unei viziuni asupra dezvoltarii unei
organizatji, a unui sector de activitate, al unei regiuni de dezvoltare. Metoda SWOT functioneaza ca
o0 analiza de diagnostic a sectorului evaluand factorii de influenta interni si, respectiv, externi
sectorului, regiunii.

titlu de parc industrial — drept acordat intreprinderii administratoare de a beneficia de facilitati la
crearea si functionarea parcului industrial, cu conditia respectarii obligatiilor stipulate in prezenta
lege;

titlu de rezident al parcului industrial — drept acordat rezidentului de a beneficia de facilitati la
lansarea si desfagurarea activitatii in cadrul parcului industrial, cu conditia respectarii obligatiilor
stipulate in prezenta lege si in contractul incheiat cu intreprinderea administratoare;

proiect investitional — proiect destinat crearii de noi fonduri fixe, precum si reutilarii si/sau
modernizarii fondurilor existente.

viziunea unei regiuni de dezvoltare reprezinta o stare ideald, proiectata in viitor de o maniera
participativa si care configureaza dezvoltarea economica posibil a fi atinsa in intervalul de timp
pentru care se face programarea sectoriala

zonele economice libere (zonele antreprenoriatului liber) sunt parti ale teritoriului vamal al
Republicii Moldova, separate din punct de vedere economic, strict delimitate pe tot perimetrul lor, in
care pentru investitorii autohtoni si straini sunt permise, in regim preferential, genuri ale activitatii de
intreprinzator, in conditiile legii.
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