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1.Contextul national si regional privind necesitatea elaborarii Programului de
dezvoltare a raionului Cahul

Programul de dezvoltare socio-ecomonica a raionului Cahul pentru perioada 2017-2020 (in
contunuare PDSE) este documentul de baza in planificarea dezvoltarii raionului Cahul. Programul
ghideaza procesul de implementare a politicii de dezvoltare raionald, care reprezintd activitatea
coordonata a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II si de nivelul I, a colectivitatilor
locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea unei dezvoltari
social-economice teritoriale echilibrate, spre sprijinirea nemijlocita a dezvoltarii social-economice a
zonelor defavorizate.

Programul de dezvoltare a raionului Cahul 2017 -2020 se doreste a avea un inalt grad de
utilitate pentru toti actorii interesati (autoritati publice locale, institutii publice, intreprinderi mari,
IMM-uri, ONG-uri etc.) din raion sau din Regiunea Sud .

Astfel au fost definite directiile de dezvoltare strategica pentru urmatorii ani, care vor
influenta in mod direct, perspectivele de progres ale autoritatilor publice, ale agentilor economici
mari, ale IMM-urilor si nu in ultimul rand, ale calitatii vietii cetatenilor din Cahul.

Totodata, programul va oferi actorilor interesati un reper informativ important, care va
contine date, statistici 1 analize de interes general pentru o multitudine de arii tematice.

Programul de dezvoltare a raionului Cahul 2017 - 2020 se doreste a fi o continuare fireasca
a demersurilor asumate in cadrul Programului anterior (pentru orizontul 2012 - 2015), avand rolul
de a evidentia progresele inregistrate, dar si de a continua actiunile initiate in trecut, care, din
motive obiective, nu au fost finalizate (in forma partiala sau integrald) pana in prezent.

Scopul principal consta in rezolvarea problemelor principale social-economice din teritoriu,
definitia prioritatilor si actiunilor de interventie spre majorarea nivelului de viata al populatiei,
dezvoltarea potentialului de producere, de munca si asigurarea ocuparii forfei de munca.

Programul de dezvoltare socio-economica a raionului reprezinta principalul document de politici
publice care traseaza directiile de dezvoltare pe termen mediu a raionului. Programul constituie
cadrul de reglementare la nivel raional, care prin ajustarea la documentele de politici sectoriale,
stabileste instrumentele de implementare la nivel raional a obiectivelor si tintelor sectoriale stabilite
la nivel regional si national. Pentru incadrarea in contextul regional si national al politicii de
dezvoltare raionala Programul 2020 este corelata cu cele mai importante documente de politici in
domeniul dezvoltarii nationale si regionale, printre care:

A

e Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,,Moldova 2020”, in care se identificd dezvoltarea
nationald si cea regionald, drept una din cele cinci prioritdfi nationale si exprima
responsabilitatea asumata de Guvern la implementarea politicilor de stat in domeniul
dezvoltarii regionale.

e Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR), care este principalul document sectorial
de planificare a politicii de dezvoltare regionala elaborat sub responsabilitatea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

e Strategia de Dezvoltare Regionala Sud pentru perioada 2017-2020 este documentul de baza in
planificarea dezvoltarii Regiunii de Dezvoltare Sud .

o Strategia de Dezvoltare a orasului Cahul coreleaza si cu strategiile sectoriale ale raionului
Cahul.

e Strategia de dezvoltare social-economicd a raionului Cahul (2012-2017), componenta
aprovizionare cu apa si servicii de canalizare, care stabileste directiile strategice de dezvoltare
a sectorului apd/canalizare in orasul si raionul Cahul.

e Strategia de dezvoltare a invatamintului

e Strategia de dezvoltare a tineretului

e Strategia de dezvoltare a turismului in raionul Cahul pentru perioada 2012-2017



Planul Urbanistic General al raionuluiCahul, elaborat de Institutul National Urbanproiect in
anul 2013.

Elaborarea PDSE a raionului pentru perioada 2017-2020 a fost precedata de analiza si evaluarea
situatiei socio-economice din teritoriu, analiza rapoartelor si recomandarilor privind implementarea
Programului 2012-2015, fapt ce a permis identificarea dinamicii proceselor de dezvoltare raionala,
a tendintelor si trendului in dezvoltarea diverselor sectoare. Programul a fost elaborat printr-un
efort comun si tinde sd satisfacd necesitatile raionului, valorificind avantajele comparative si
competitive si contribuind la mobilizarea resurselor raionale.

Programul 2020 asigurd continuitatea documentelor strategice raionale, inclusiv a
Programului 2012-2015, care au fost revizuite prin actualizarea datelor statistice si contabilizarea
progreselor Inregistrate.

Succesul in fortificarea raionului si reducerea disparitatilor va fi asigurat prin cooperarea si
implicarea tuturor actorilor sociali: autoritati publice locale, reprezentanti ai sectorului privat,
organizatiilor non-profit s.a., care, in colaborare cu institutiile de dezvoltare raionale si autoritatile
publice locale si centrale,vor facilita producerea efectelor asteptate de locuitori.

Procesul de elaborare a programului

Actualul Program de dezvoltare socio-economica a raionului Cahul pentru perioada 2017-2020 a
fost elaborat in cadrul unui proces participativ si transparent coordonat de specialistii Consiliului
Raional Cahul. Prin dispozitia presedintelui raionului Cahul nr.17-d din 08.02.2016 a fost creat
grupul de lucru intru elaborarea Programului de dezvoltare socio-economica a raionului Cahul
pentru anii 2017-2020, constituit din 16 persoane. In perioada de elaborare a Programului au fost
organizate sedinte in care au fost abordate elementele-cheie, astfel ca in rezultat sd se obtina
un document viabil, realizarea caruia va contribui la dezvoltarea economica echilibrata si durabila a
raionului

Analiza cadrului strategic identifica prioritatile stabilite la nivelurile: national, regional si
raional. Aceasta isi propune, de asemenea, sa identifice influenta pe care strategiile respective o au
asupra raionului Cahul, precum si importanta de care acesta se bucura in cadrul procesului de
elaborare a Programului de dezvoltare socio-economica a raionului, care reprezintd un document de
politici publice care are in vizor dezvoltarea raionului pe termen mediu.

La baza proiectului de buget au stat prognoza dezvoltarii economiei in anul 2016 si
obiectivele politicii bugetar fiscale pe anul 2016. De asemenea, prioritatile de politici care deriva
din Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 20207, alte documente de politici si strategii
sectoriale, precum si acordurile semnate/ ratificate cu partenerii de dezvoltare.

Totodatd trebuie mentionat faptul ca in procesul de elaborare al programului au fost puse bazele
planului raional de actiune cu propunere spre finantare din diverse surse atit interen, cit si externe
si cu potential de implementare in raionul Cahul, pana in orizontul anului 2020.

Nu in ultimul rand, se doreste ca aceast program de dezvoltare sa reprezinte si o oportunitate
de a deschide calea unor posibile noi directii de actiune, capabile sd conduca catre progres si
dezvoltare raionala si regionala.



CAPITOLUL |

1.PREZENTAREA GENERALA A
RAIONULUI CAHUL



1.1. Impirtirea teritorial - administrativi

In conformitate cu Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
Nr.764-XV din 27.12.2001, Legile Nr.37-XV din 14.02.2003 si Nr.124-XV din 18.03.2003 raionul
Cahul este unitate administrativ-teritoriala alcatuita din 55 localitati, inclusiv: orasul Cahul, 53
localitati din componenta satelor(comunelor), 0 localitate din componenta orasului - s. Cotihana,
avind o suprafata de 1.545 kmp si o populatiec de 124600 de locuitori.

Raionul Cahul face parte din Euroregiunea ,Dunarea de Jos”, alaturi de judetele Tulcea,
Galati, Braila (Romania), raionul Cantemir (Republica Moldova) si regiunea Odessa (Ucraina).
Raionul Cahul mai este parte a Euroregiunii "Marea Neagd” care contribuie la stimularea cooperarii
transfrontaliere in regiunea limitrofa Marii Negre.

Orag-resedinta al raionului este numit orasul Cahul. Dupa numarul populatiei orasul Cahul
este cel mai mare oras din regiunea de sud a tarii si al 6-lea oras din republica Moldova, fiind
precedat de Chisinau, Balti, Tiraspol, Tighina si Rabnita.

Densitatea populatiei pe teritoriul raionului Cahul constituie 81 oam/km?, media pe republica
fiind de 117 oam/km®.

In mediu o localitate rurali pe teritoriul raionului este populati de 1550 locuitori, in 5
localitati locuiesc mai pugin de 200 locuitori (Spicoasa, Greceni, lasnaia Poleana, Satuc, Tudoresti)
si maximum de 6009 locuitori - s. Colibas.

In mediu pe raion la 100 km? revin 3,5 asezari rurale, media pe republicd fiind de 4,9
asezari/1 00km?.

1.2. Caracteristica teritoriului
Pozitia geografica.

Din punct de vedere a pozitiei geografice raionul Cahul este situat in partea de sud a
Republicii Moldova, pe malul sting a r. Prut. La nord raionul are hotare administrative cu raionul
Cantemir, la nord-est si sud-est cu localitati separate ce fac parte din componenta UTA Gagauzia, la
est cu raionul Taraclia, la sud cu Ucraina, la vest pe riul Prut cu Roméania. Orasul Cahul este situat
pe riul Frumoasa la distanta de 175 km de la orasul Chisinau si la 60 km de or. Galati, Romania

Prin portiunea de 1200 metri pe litoralul Dunarii este asigurat accesul la Marea Neagra si
bazinul acvatic al Europei Centrale si de Est.

Teritoriul raionului este situat pe campia Prutului Inferior, la o altitudine de 119 m de asupra
nivelului marii. Relieful coboard in trepte de la nord spre sud si cuprinde, la nord, Colinele
Tigheciului, in centru Cimpia Cahulului iar la est depresiunile raurilor Cahul, Salcia si Ialpug. In
partea de vest teritoriul este mai coborit si este reprezentat prin terasele vechi ale r. Prut, fragmentat
de vai si vilcele.
Substantele mineral-utile. Principalele resurse ale subsolului sunt zdcamintele de nisip in
apropierea satelor Chircani, Cotihana si or. Cahul si argilda in s. Rosu utilizate la fabricarea
materialelor de constructie.

De asemenea, in lunca r. Prut, in preajma Rezervatiei Naturale ,,Prutul de Jos” 1n apropierea s.
Vileni au fost descoperite zacaminte de petrol. Actualmente acest zacamint este valorificat si
exploatat.

invelisul solului este variat si pe cea mai pare a teritoriului predomina solurile de cernoziomuri
obisnuite si carbonatate, cernoziomuri de fineata slab salinizate, in lunca r. Prut - soluri aluviale de
fineata de mlastina.

Bonitatea medie a solului pe teritoriul raionului conform datelor din Cadastrul Funciar al
Republicii Moldova este 58 puncte, bonitatea medie a solului pe teritoriul republicii este de 64
puncte.

Vegetatia si lumea animali. In partea de sud a raionului s-a pastrat vegetatia de stepa.
Padurile ocupa suprafata de 18.5 mii ha. Cele mai mari suprafete de padure de salcim, stejar si ulm.
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Lumea animala este reprezentatd de iepuri, vulpi, caprioare, bursuci, mistreti, jderi, tistari. Printre
pasari predomind potirnichile, ratele si gistele salbatice. Lacurile si iazurile sunt bogate in resurse
piscicole.

Clima teritoriului este temperat-continentald, cu ierni relativ blinde si veri calduroase, fiind
considerata cea mai calda regiune din tara, in care temperaturile zilnice sunt cu 2-3 grade mai
ridicate decat in celelalte regiuni. Cantitate de precipitatii atmosferice in perioada activa de
vegetatie este de 320-380 mm.

Reteaua hidrografica este reprezentata de riul Prut cu afluentii sai de stinga Larga, Cahul, Salcia
Mare. Riul Prut se revarsa in fluviul Dunarea la Giurgiulesti si este navigabil doar pe cursul sau
inferior. Prin portiunea de 1200 metri pe litoralul Dunarii este asigurat accesul la Marea Neagra si
bazinul acvatic al Europei Centrale si de Est.

De asemenea, pe teritoriul raionului se afld cele mai mari lacuri naturale din republica —
Beleu si Manta.
Apele subterane. In orasul Cahul se exploateazi apele minerale curative si namolurile balneare,
aceste resurse naturale fiind valorificate in cadrul sanatoriului ”"Nufarul Alb”. La periferia de nord si
sud a orasului se afla zacdminte de ape minerale. Rezervele estimate si aprobate de Comisia de stat
pentru rezervele acvatice n a. 2002, 2003 constituie 159 m3/zi. Apa minerala hidrocarbonatata este
utilizatd in scopuri potabile si curative. Apa minerald este saturatd cu atomi de hidrogen sulfurat,
iod, brom si clorura de natriu, efectul fiind benefic pentru diferite categorii de boli. Astfel de ape
minerale se gasesc si in zona Lacului Sdrat. Conform Planului urbanistic al Zonei de odihnd si
agrement Cahul o importantd deosebitd pentru dezvoltarea turismului de sanatate o au proiectele de
amenajare a Statiunii ,,Lacul Sarat” (capacitatea 2000 clienti) si a Zonei sanatorial — balneare
(capacitatea 3000 clienti). Aceste Statiuni pot deveni principala ofertd turistica a orasului si
raionului Cahul pe piata turismului national si european de tip balnear. In acest scop, inca din 2012
primdria Cahul a inceput implementarea proiectului “Reabilitarea Zonei de odihna si agrement
“Lacul Sdrat” finantat din resursele Fondului National de Dezvoltare Regionala. Proiectul este
orientat spre crearea conditiilor de odihna si tratament pentru doritori prin intermediul apelor
minerale cu o compozitie benefica sanatatii.

1.3. Utilizarea functionala a teritoriului

Suprafata totala a teritoriului raionului Cahul conform datelor cadastrale de la 01.01.2016 constituie
154529,15 ha, inclusiv terenuri cu destinatie agricola.

Tabelul nr.1. Suprafata terenurilor agricole, ha

Categoria Suprafata totali la %
01.01.2016, ha
1. Arabil 80205,5 79,4
2. Pirloaga 21425 2,1
3. Plantatii multianuale 16280,4 16,1
4. Pasuni 360,8 0,4
5. Alte terenuri 2082,5 2,0
Total terenuri cu destinatie agricola 101071,7 100

Tabelul nr.2. Clasificarea teritoriului raionului dupa tipul de proprietate, ha

Tipul de proprietate Suprafata, (ha) %

Terenuri proprietate publica a statului 17996,2 11,6

Terenuri proprietate publicd a unitatilor administrativ- 31801,9 20,6
teritoriale

Terenuri aflate In proprietate privata 104731,0 67,8

TOTAL TERENURI 154529,2 100




In rezultatul analizei conditiilor naturale si urbanistice a teritoriului raionului s-a efectuat
zonarea terenurilor dupa tipul de folosire:
Tabelul nr.3. Clasificarea teritoriului raionului dupa tipul de folosire (ha)

Categoria Suprafata totala %
la 01.01.2016

1. Terenurile cu destinatie agricola 101071.7 65.4
2. Terenurile satelor, oraselor, municipiilor 8907.0 5.8
3. Terenuri destinate industriei, transporturilor 2344.2 1.52
si cu destinatii speciale

4. Terenurile destinate protectiei naturii, 112.3 0.1
ocrotirii sanatatii, activitatii recreative

5. Terenurile fondului silvic 18503.5 12.0
6. Terenurile fondului apelor 4286.5 2.8
7. Terenurile fundului de rezerva 19304.0 12.4
Total terenuri 154529,2 100

In mediu la un locuitor al raionului ii revine 0,9 ha teren agricol, indicele mediu pe raioanele
republicii 0,63 ha.

Din suprafata totald teritoriului raionului (154,5 mii ha) sunt afectate de ravene 642 ha
(0,4%), iar 94 ha (0,06%) de alunecari.

Suprafata apelor raurilor, lacurilor, bazinelor de acumulare constituie 7,9 mii ha. Astfel
analiza utilizarii functionale a terenurilor, a depistat rezerve de utilizare rationald a solurilor din
contul teritoriilor nevalorificate si terenurilor erodate. Au fost stabilite un sir de masuri de
restabilire a padurilor si solurilor, masuri tehnico-ingineresti, masuri de valorificare a terenurilor
agricole si reglementare a constructiilor localitagilor.

1.4.Zone naturale protejate

Cea mai mare parte din suprafata ariilor protejate de stat este ocupatd de monumentele naturale
geologice si paleontologice "Amplasamentul fosilier de lingd satul Pelinei”, ,,Amplasamentul
fosilier de lingd satul Moscovei” situat intre satele Moscovei si Dermengi (raionul Taraclia),
"Aflorimentul de linga satul Valeni", ,Ripa Tartaul” — pe versantul sting al riului Salcia la 2km
nord de satul Tartaul de Salcie, urmate de rezervatiile de resurse ,,Cernoziom micelar-carbonatat
gras al zonei dundrene de stepa” — la sud-est de satul Rosu, ,,Cernoziom xerofitic de padure al
zonei dunadrene de stepd”, rezervatia naturald de plante medicinale ,,Cahul”, rezervatia naturala
silvica ,,Baurci” — la sud de satul Baurci-Moldoveni, "Vadul lui Isac", si rezervatia stiintifica
,Prutul de Jos” cu o suprafatd de 1691ha, zonele umede de important{a internationald "Lacurile

Prutului de Jos".

1.5. Zonarea functionala a teritoriului

Zonele functionale dupd gradul de utilizare a teritoriului se divizeaza in zone urbanizate,
agricole, de agrement.
Analiza factorilor naturali si conditiilor urbanistice ale teritoriului raionului permite zonarea
teritoriului dupa tipul utilizarii functionale:
- zona urbanizata include teritoriile cu constructii ale oraselor, inclusiv, zonele industriale,
intreprinderile agricole mari, magistralele auto si cdile ferate;



- zona de agrement - teritoriile care dupa complexul conditiilor naturale sunt favorabile
pentru organizarea zonelor de odihna si statiunilor balneare - acestea sunt zonele
impadurite, teritoriile litorale si prelitorale, care dispun de resurse balneoclimatice;

- teritoriile cu destinatie agricola.

In prezent, amplasarea concomitenti a diverselor zone functionale creazi conglomerate
complicate ale teritoriului cu destinatie functionald diversa, incadrarea unei zone in alta. Adica —
amplasarea zonelor industriale in zona de agrement, teritoriile cu constructii — pe terenurile agricole
fertile, terenurile agricole — pe teritoriile urbane.

Pentru utilizarea in perspectiva a teritoriului, in proiect sunt stipulate un sir de masuri de
sistematizare, care vor permite reglementarea amplasarii zonelor functionale.

1.6. Zonele lansaftologice protejate si de agrement includ - teritoriul padurilor, rezervatiilor,
parcurilor, bazinelor acvatice, lunca raurilor, zonele verzi ale orasului care nu sunt incluse in zona
de urbanizare.

Pe teritoriul raionului sub protectia statului se afld urmatoarele arii naturale: monumentele
naturale geologice si paleontologice "Amplasamentul fosilier de lingd satul Pelinei" cu suprafata -
5,0 ha, "Amplasamentul fosilier de lingd satul Moscovei" situat intre satele Moscovei si Dermengi
(raionul Taraclia) — 10,0 ha, "Aflorimentul de linga satul Vileni" — 4,0 ha, "Ripa Tartaul" — pe
versantul sting al riului Salcia la 2 km nord de satul Tartaul de Salcie — 1,9 ha, rezervatiile de
resurse "Cernoziom micelar-carbonatat gras al zonei dunarene de stepa" — la sud-est de satul Rosu —
4,0 ha, "Cernoziom xerofitic de padure al zonei dunarene de stepa" — 200,0 ha, rezervatia naturala
de plante medicinale "Cahul™ — 343,0 ha, rezervatia naturald silvica "Baurci" — la sud de satul
Baurci-Moldoveni — 93,1 ha, si rezervatia naturala silvica "Vadul lui Isac" — 68,0 ha, si rezervatia
stiintifica "Prutul de Jos" cu o suprafatd de 1691 ha, zonele umede de importantd internationala
"Lacurile Prutului de Jos" .

1.7. Comunicatiile de transport. Accesul intre raionele si localitile din teritoriu raionului Se
desfasoara prin intermediul arterelor rutiere si de cale ferata, care asigurd traficul de marfuri si de
calatori.

Raionul are conexiune directd cu Uniunea Europeana prin Romania. Conexiunea se asigurd prin
intermediul celor 2 puncte vamale: Cahul-Oancea si Giurgiulesti-Galati. La est raionul are
conexiune cu Ucraina prin 2 puncte vamale: Palanca—Maiaki Udobnoe, inclusiv una feroviara-
Giurgiulesti—Reni.

Raionul Cahul este parte componenta in cadrul a doud euroregiuni: ” Dunarea de Jos” si
euroregiunea ” Marea Neagra”. Pozitionarea geografica a raionului si vecinatatea acesteia cu
Romania si Ucraina precum si apartenenta la cele 2 euroregiuni, avantajeaza raionul oferindu-i
acces la fondurile UE prin programe transfrontaliere.

Avantajul strategic al raionului sub aspectul asezarii teritoriale este iesirea/accesul(Andros)
la Marea Neagra prin Portul International Liber Giurgiulesti(PLIG), unicul port din Republica
Moldova accesibil pentru navele maritime de pe Dundre. Fluviul propriu-zis si canalul Rin-Main-
Dunare creeaza o legaturd de transport fluvial intre Marea Neagra, Marea Nordului si 14 state
europene.

Acordul de asociere UE - Republica Moldova si Acordul de liber schimb si aprofundat cu
UE influenteaza pozitiv dezvoltarea raionului prin crearea oportunitatilor in vederea trasarii pe
teritoriul a unor culoare europene majore de transport catre est, ceea ce poate spori impactul
dezvoltarii economice regionale.
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CAPITOLUL 11

CAPACITATEA ADMINISTRATIVA A
RAIONULUI CAHUL

2.1. CADRUL NORMATIV, ORGANIZATORIC SI FUNCTIONAL A CONSILIULUI
RAIONAL CAHUL

Consiliul Raionului acorda o atentie deosebitd procedurii de consolidare si dezvoltare
institutionala. Existenta actelor normative referitoare la statutul localitatii, la modul de organizare si
functionare a autoritatilor locale scoate in evidenta potentialul Consiliului de a face fata noilor
provocari ce tin de dezvoltarea capacitatilor sale institutionale. Sediul consiliului raional este intr- 0
stare tehnica buna, dotat cu echipamentele necesare ceea ce ofera informatii despre gradul de
asigurare a conditiilor de munca ale functionarilor.

Administratie. Raionul este o unitatea administrativ-teritoriald compusa din sate (comune)
si orase, unite prin teritoriu, relatii economice si social-culturale. Raionul Cahul are in componenta
sa 55 localitati, constituite in 37 primarii (1 primarie de oras, 13 primarii de comune si primarii de
23 sate). Centrul administrativ al raionului este orasul Cahul.

Managementul Resurselor Umane.

Valoarea administratiei constd nu doar in gestionarea mijloacelor financiare si materiale de
care dispune. Un rol aparte revine gestiunii si potentialului resurselor umane din cadrul institutiei.
Organigrama si structura aparatului presedintelui raionului, a directiilor si a altor subdiviziuni
subordonate Consiliului Raionului Cahul se prezinta in organigrama de mai jos:
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Figura 1. Organigrama Aparatului presedintelui si subdiviziunilor din

subordinea Consiliului Raional Cahul
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Cu toate acestea, in rezultatul informatiei calitative si a discutiilor purtate cu reprezentatii
APL, s-a determinat ca numarul de personal din cadrul institutiei este insuficient pentru solutionarea
si acoperirea tuturor problemelor. In acest sens, s-a constatat ci una dintre cauze nu este atit
insuficienta personalului cit faptul ca personalul nu este suficient pregatit pentru a face fata
provocdrilor cu care se confruntd societatea. Acelasi lucru se poate vedea si la autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii, unde existd lipsd de cadre care sd gestioneze cu
anumite probleme cu care se confrunta localitatile, personalul nu este suficient de calificat pentru a
putea valorifica resursele existente. Cu toate ca existd carente ale resurselor umane, este apreciabild
calitatea atragerii investitiilor in raion. Pind la moment au fost atrase resurse financiare interne si
externe pentru dezvoltarea localitatilor. La nivelul autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii se resimte instruirea personalului in domeniul atragerii investitiilor, inclusiv scrierea
proiectelor.

Principiile de dezvoltare participativd a raionului la procesul decizional, prin intermediul
societatii civile nu este, deocamdata aplicata pe scara larga.

In ceea ce priveste capacitatea de relationare a raionului, nu este atit de bine fortificata
colaborare cu mediul de afaceri si societatea civild, pe de o parte din lipsa interesului cetatenilor si a
lipsei angajamentului civic, si pe de altd parte din cauza potentialului mai putin dezvoltat al
personalului din cadrul APL pentru a atrage si colabora cu factorii sus-mentionati. Referitor la
colabordrile externe, este de mentionat faptul cd raionul Cahul a reusit sd dezvolte parteneriate cu
comunitatile vecine, precum Romania, Ucraina. Datoritd acestui fapt, au fost scrise proiecte
transfrontaliere comune.

In decursul anilor au fost stabilite Acorduri de colaborare/infritire ale localititilor din raionul
Cahul cu localitatile tarilor vecine sunt descrise in tabelul de mai jos.

Tabelul nr.4. Acorduri de colaborare/infratire ale localitatilor din raionul Cahul cu
localitatile tarilor vecine

Nr. | Primaria Localitatea Note

d/o

1. | Consiliul Raional Cahul | Cu privire la intelegerea de cooperare intre | Nr.07/09-111 din
Judetul Alba (Romaénia) si Raionul Cahul 13.11.2013
(Republica Moldova)

2. | Primaria or. Cahul Roménia, mun. Vaslui 04.11.2011
Romaénia, mun. Tecuci 21.11.2015
Romania, mun. Medgidia 22.05.2008
Romania, mun. Iasi Nr. RO2004/016-

941 din 01.01.2011

Romaénia, mun. Barlad 08.10.1987
Moldova, orasul Chisinau 07.08.2011
Ucraina, or. Izmail 2013
Polonia, raionul Novosondetc 24.11.2008
Spania, raionul Bankia 10.04.2005
Franta, or. Port-sur-Saone 14.09.2005
Lituania, raionul Siauliai 21.05.2010
Letonia, or. Jelgava 03.11.2009
Italia, or. Carmagnola 08.03.2008

3. | s.Andrusul de Jos Republica Letonia, Jaunpils 28.10.2015

4. | s.Badicul Moldovenesc | Romania, jud.Constanta, com. Mihai 31.08.2014
Viteazul

5. | s.Colibasi Romania, jud.Tulcea, com. Luncovita;
Romania, Jud. Alba Iulia, com. Egheo;
Italia, San Marco dei Cavoti (in process de
initiere)
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6. | s.Crihana Veche

Cogalniceanu

Romania, jud.Galati, com. Scinteiesti
Romania, jud.Constanta, com. Mihai

7. | c.Cucoara

infrétire)

Romania, jud.Vaslui, com. Suletea (in
process de perfectare a documentatiei de

8. | s.Giurgiulesti

Romania, or.Giurgiu (in process de
perfectare a documentatiei de infratire)

9. c.Manta
initiere)

Romania, com. Pestera (in proces de

10 | c.Pelinei

Romania, jud.Constanta, com. Cuza Voda;
RM, com. Lebedenco si com. Gavanoasa
(accord de colaborare si conlucrare
intercomunitard)

11. | s.Rosu

Romadnia, jud.Galati, com. Oancea

2007

s.Slobozia Mare

RM, mun.Chisindu, s.Bubuieci
Romaénia, jud.Galati, com. Tulucesti(in
process de perfectare a documentatiei de

infratire)
12. | s.Valeni Romaénia, jud.Galati, com.Tulucesti
Problemele cu care se confruntd autoritatile in raionul Cahul in ce priveste resursele umane
sunt:

- Investitia pentru imbunatatirea capacitatilor functionarilor publici este insuficienta;
- O buna parte a autoritatilor de nivelul intii nu dispun de personal calificat pentru a acoperi toate
ariile de influenta a localitatii. Capacitatea de planificare strategica si atragere a investitiilor.
- Cu toate ca la nivel de raion existd capacitatea autoritatilor de atragere a investiiilor, la nivel de
primadrii nu exista personal iIn domeniul scrierii de proiecte si de atragere a investitiilor.

Cu toate ca la nivel de consiliu, exista conditii i facilitati suficiente pentru desfasurarea unei
activitati eficiente la nivel local unele primarii nu dispun nici de sediu propriu pentru desfasurarea
acestor conditii. La fel, necesita investitii si sediile ce apartin autoritatilor locale cum ar fi casele de

cultura, bibliotecile, oficiile medicilor de familie.

Analiza SWOT Consiliul Raional Cahul

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

Capacitatea personalului din cadrul Consiliului
Raional de atragere a fondurilor structurale si
scriere a proiectelor europene.

Dotarea tehnica necesara pentru o activitatea
eficienta.

Capacitatea inaltda a Consiliului Raional de
relationare cu mediul extern.

Lipsa unui sistem motivational si a
indicatorilor-cheie de performanta, atit la nivel
de Consiliu, cit si la nivel de autoritati de
nivelul intii.

Insuficienta de personal calificat la nivel de
autoritati locale de nivelul II si 1.

Comunicarea slab
valorificata.

interinstitutionala

Capacitatea redusd a autoritatilor locale de
nivelul intii de atragere a fondurilor structurale
si a investitiilor.

Lipsa si dotarea tehnica insuficientd a
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institutiilor autoritatilor locale.

Insuficienta personalului tinar.

OPORTUNITATI AMENINTARI

Potential pentru valorificarea parteneriatelor | Interes scazut al cetatenilor la participare in
publice private in baza infrastructurii existente. | viata sociala si dezvoltare locala.

Grad redus de incredere a cetdtenilor 1in
institutia autoritatilor locale.

Pentru valorificarea capacitatii administrative si institutionale a Consiliului Raional Cahul si a
autoritatilor locale de nivelul intii, se propune ameliorarea situatiei existente, de remediere a
problemelor cu care se confruntd raionul din cauza capacitatilor, pe alocuri defectuoase, a
autoritatilor locale si anume:

- In ceea ce priveste cadrul normativ, competente si responsabilititi ale Consiliului Raionului Cahul
si a autoritatilor locale de nivelul intii, se propune includerea unui plan de imbunatatire a
capacitatilor administrative al functionarilor publici;

- Din punct de vedere al cadrului organizatoric, functional si al procesului decizional este necesara
crearea conditiilor adecvate pentru desfasurarea activitatilor autoritatilor locale de nivelul intii. De
asemenea, se propune imbunatatirea regulamentelor existente in cadrul primariilor, corelarea
statelor de personal in dependentd de necesitatile de dezvoltare a localitatilor;

- In ceea ce priveste capacitatea procesului decizional, se propune utilizarea mecanismelor si
instrumentelor de consultare publicd, precum si mecanismelor de relationare si implicare
participativd a societatii la dezvoltarea locald si solutionarea problemelor raionului. In acelasi
context se recomanda si ameliorarea transparentei procesului decizional pentru a crea starea de
incredere intre societatea civila si autoritatea locala;

- In legatura cu capacitatea autoritatilor locale de planificare strategica si atragere a investitiilor se
recomanda instruirea personalului in domeniul managementului proiectelor europene si fondurilor
structurale, precum si in domeniul negocierilor (pentru atragerea investitiilor).

Constitutia RM prevede ca autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

Posibilitatile de informare si comunicare ale autoritatilor publice locale la nivel local sunt limitate.
APL urmeaza, in exercitarea atributiilor de serviciu, sa creeze mijloace de informare necesara in
relatia cu publicul. Rolul principal in informarea cetatenilor si comunicarea cu publicul in revine
APL, care urmeaza sa ofere informatia necesara in problemele vitale cu care se confrunta si sa
consulte In egald masura cetatenii in solutionarea problemelor la nivel local.

Pentru asigurarea transparentei si accesul cetatenilor raionului la informatie, urmeaza sa fie elaborat
Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei si planul de actiuni privind
asigurarea transparentei procesului decizional la nivel local.
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2.2. FINANTELE PUBLICE LOCALE

La elaborarea programului de dezvoltare a finantelor publice locale in raionul Cahul pe
perioada anilor 2017 — 2020 sa avut ca baza cadrul legal si alte acte normative, care reglementeaza
aspectele bugetar-fiscale.

Schimbarile majore valorificate, care au ghidat procesul de elaborare a programului de
dezvoltare a finantelor publice locale si care reprezinta rezultatul reformelor promovate de Guvern
pe parcursul ultimilor ani, sunt urmatoarele:

1) aplicarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie
2014;

2) implementarea Clasificatiei bugetare noi aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor
nr. 208 din 28 decembrie 2015;

3) utilizarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,
aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 209 din 28 decembrie 2015, in calitate de document
unic pentru reglementarea metodologicad a procesului de planificare bugetara;

4) asigurarea intregului flux informational si de procese aferente elaborarii proiectului de
buget de aplicarea sistemului informational de planificare bugetara;

5)unificarea tuturor componentelor de cheltuieli ale autoritdtilor/institutiilor bugetare si
abandonarea practicilor de formare si gestionare separatd a resurselor colectate de institutiile
bugetare.

La baza programului au stat prognoza dezvoltarii economiei raionului in anii 2017 — 2020,
obiectivele politicii bugetar fiscale pe anul 2017, precum si prioritatile de politici care deriva din
Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 2020, alte documente de politici si strategii sectoriale.

In conformitate cu Legea privind administratia publicd locali organele administratiei
publice locale se bucurd de autonomie financiard si au dreptul de initiativd in toate problemele
legate de administrarea treburilor publice locale. Fiecare sat, comund, oras, raion intocmeste
bugetul local in conditii de autonomie potrivit legii. Intre aceste bugete nu exista relatii de
subordonare. In scopul de a corela alocarea functiilor cu veniturile si de a spori veniturile locale
proprii, unitatile administrativ-teritoriale de ambele nivele vor extinde baza impozabila prin
diversificarea surselor de venit si stabilirea plafoanelor la taxele locale.

Ca rezultat, UAT vor beneficia de un nivel mai inalt de discretie in elaborarea si executarea
bugetelor locale si totodata va responsabiliza factorii de decizie locali, si, respectiv, va contribui la
eficientizarea alocarii resurselor la nivel local. Un imperativ care va duce la majorarea eficientei
primariilor atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, va fi si promovarea transparentei decizionale
a consiliilor locale, care va duce in mod inevitabil la o crestere a responsabilitatii si o Tmbunatatire
graduali a calititii serviciilor oferite de catre primarii. Imbunatatirea comunicrii va mari nivelul de
responsabilizare a autoritatilor publice locale pe de o parte si va contribui, pe de altd parte, la
sporirea eficientei prin alocarea resurselor pentru domeniile prioritare comunitatii respective.

Obiectivele sistemului de finante publice locale: Sistemul de finante publice locale va
asigura autonomia financiard si bugetara a autoritatilor publice locale, maximizarea eficientei si
asigurarea echitatii in alocarea resurselor, cu mentinerea disciplinei financiare.

Principalele activitati si prioritati:

e asigurarea alocarii resurselor financiare publice in strinsd corelare cu prioritatile de politici
in perspectiva pe termen mediu, precum §i sporirea eficacitafii si transparentei procesului de
pregatire a bugetelor locale prin implementarea bugetdrii bazate pe  programe si
performanta;
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asigurarea unui control eficient si o monitorizare adecvata la fiecare etapa de cheltuieli si
instituirea unui sistem adecvat de contabilitate si de raportare;

stabilirea unui sistem de management financiar si control intern si audit intern in unitatile
administrativ-teritoriale din raion conform cerintelor legislatiei
practicilormoderne, pentru a asigura utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor publice;

in vigoare si

asigurarea administrdrii veniturilor proprii ale bugetelor locale prin sporirea capacitatii
autoritatilor de administrare a lor, pentru a colecta impozitele si taxele locale planificate;
aplicarea unui sistem modern de achizitii publice in conformitate cu standardele nationale si
internationale;

e asigurarea implementarii a sistemului informational de management financiar.

Tabelul nr.5. Evolutia bugetului consolidat raional conform clasificatiei

economice pe anii 2015-2020

unitat | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Indicatorii ea de . .
masur | Efectiv | Estimativ Prognoza
a
Bugetul unitatilor administrativ — teritoriale consolidat
A B 2 3 4 5 6 7
1. Venituri totale in min.le 358,3 377,7 399,6 4215 4446 469,1
Bugetul raionului i
- inclusiv Venituri min.le 93,1 95,6 99,7 104,0 108,5 113,1
proprii in total venituri i
- raportul Veniturilor % 26,0 25,3 25,0 24,7 24,4 24,1
Proprii catre total Venituri
2. Cheltuieli din bugetul | min.le | 357,6 379,2 400,9 422.,8 445,6 470,1
raionului - total i
- fata de anul precedent % 106,3 106,1 105,5 105,4 105,5
Bugetul raional Cahul
A B 2 3 4 5 6 7
1. Venituri totale in min.le | 179,7 212,8 225,5 238,5 251,6 265,5
Bugetul raionului i
- inclusiv Venituri min.le 27,1 28,1 29,6 31,3 32,7 34,1
proprii in total venituri i
- raportul Veniturilor % 15,1 13,2 13,1 13,1 13,0 12,8
Proprii catre total Venituri
2. Cheltuieli din bugetul | min.le | 180,0 212,8 225,5 238,5 251,6 265,5
raionului - total i
- fata de anul precedent % 118,0 106,1 105,7 105,4 105,5
Bugetul orasului Cahul
A B 2 3 4 5 6 7
1. Venituri totale in min.le 67,4 67,2 70,5 73,6 77,6 81,9
Bugetul raionului i
- inclusiv Venituri min.le 31,6 33,0 34,1 35,3 36,8 38,4
proprii in total venituri i
- raportul Veniturilor % 47,0 49,1 48,4 48,0 47,4 46,9
Proprii cétre total Venituri
2. Cheltuieli din bugetul | min.le 69,4 68,4 71,7 74,8 78,6 82,9
raionului - total i
- fata de anul precedent % 99,0 104,8 104,0 105,1 105,5

Bugetele satelor(comunelor) din raionul Cahul
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A B 2 3 4 5 6 7

1. Venituri totale in min.le 112,0 97,7 103,6 109,4 115,4 121,7

Bugetul raionului i
- inclusiv Venituri min.le 34,4 34,5 36,0 37,4 39,0 40,6
proprii 1in total venituri i
- raportul Veniturilor % 30,7 35,3 34,8 34,2 33,8 33,3
Proprii catre total Venituri
2. Cheltuieli din bugetul | min.le 108,2 98,0 103,7 109,5 115,4 121,7
raionului - total i
- fata de anul precedent % 90,6 105,6 106,0 105,4 105,5

Figura nr.2. Dinamica veniturilor totale ale bugetului raionului in perioada

2016-2020,
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In perioada 2016-2020 componentele bugetului denota dinamici diferite:
v Veniturile proprii au cunoscut o continua tendinta de crestere — acestea s-au majorat de la

95,6 min.lei la 113,1 min.lei;
v' Transferurile de la bugetul de stat in anul 2020 va constitui 356,0 mln.lei,inregistrind o
crestere de 26,2% comparativ cu anul 2016.

Figura nr.3. Dinamica cheltuielilor ale bugetului raionului in perioada 2016-2020,mIn.lei
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Analiza evolutiei cheltuielilor bugetului raionului Cahul au cunoscut o crestere continud pe
parcursul perioadei 2016-2020, avansind de la 377,9 min.lei la 470,1 mln.lei,crestere constituie

24,4%, ca rezultat al cresterii veniturilor atit proprii cit si transferurilor de la bugetul de stat.
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Principalele probleme

* Aplicarea insuficientd a tehnologiilor informationale la executarea bugetelor de primul nivel ce
diminueaza transparenta si disciplina financiara;

* Calificarea insuficienta a specialistilor din localitatile rurale, activitatea se organizeaza pe alocuri
cu persoane necalificate sau in virstd de pensionare, fapt ce eventual conduce la consumarea
potentialului uman al DF;

 Actualele impozite si taxe locale genereaza sume mici, care reprezintd un procent redus din
bugetele locale. In plus, autorititile locale au o capacitate limitata de a:

- modifica nivelurile sau baza taxelor si impozitelor locale prevazute in Codul fiscal,

- reevalua periodic proprietatea imobiliara;

- stabili facilitati fiscale proprii pentru taxele si impozitele locale

Recomandari :

* Orientarea eforturilor spre dinamizarea activitdtii economice la nivel de raion, ce ar permite
extinderea bazei impozabile §i ar spori ponderea incasarilor proprii in total venituri;

* Organizarea discutiilor si consultarilor publice in faza de elaborare a proiectului bugetului raional
cu implicarea unui numar mai mare de persoane din comunitate (reprezentanti ai societatii civile,
mediului de afaceri, altor persoane interesate);

* Autoritatile publice locale necesita sd facd publice In permanentd informatiile privind distribuirea
mijloacelor financiare pentru a nu provoca discutii controversate intre institutiile publice, regiuni,
categorii de cetateni etc.;

* Asigurarea executdrii bugetelor raionului pe anul 2016 si desfasurarea activitatilor participative
privind elaborarea bugetului pe anul 2017 cu aplicarea noilor prevederii ale Legii privind finantele
publice locale si Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, elaborarea si raportarea
conform programelor si performantelor; introducerea proiectului de buget 2017 si estimarilor pentru
anii 2018-2019 in SIMF;

» Elaborarea si implementarea unui program national pentru evaluarea integrald a bunurilor
imobiliare la nivel local. Impozitarea bunurilor imobiliare in baza valorilor bunurilor apropiate
valorii lor de piatd va spori veniturile generate din impozitele pe proprietate. In acelasi context, se
recomanda ca prevederile legale sa prevada reevaluarea sistematica a bunurilor imobiliare, o data la
4-5 ani;

Dat fiind faptul cad odata cu divizarea transferurilor in transferuri generale si transferuri speciale s-a
dublat si efortul depus de contabili. In acest sens este recomandata identificarea unor mecanisme de
consolidare a capacitatilor contabililor APL-urilor, precum si identificarea unor pirghii de motivare
salariala a acestora;

* Cerinte sporite in ceea ce priveste pregatirea profesionala a specialistilor;

* Impactul general asteptat al modificarilor operate la Legea privind finantele publice locale si
Codul fiscal consta in:

- consolidarea, largirea si cresterea semnificativa a autonomiei locale in fundamentarea si
administrarea sistemului de venituri proprii;

- stimularea colectarii veniturilor proprii de catre autoritatile publice locale; - transparenta,
predictibilitate si stabilitate;

- imbundtatirea semnificativa a indicatorilor de autonomie financiara.

Per ansamblu, implementarea practicd a recomandarilor mentionate anterior pot contribui la
impulsionarea dezvoltarii socio-economice locale, ameliorarea mediului de afaceri la nivel local,
deschiderea mai multor noi locuri de munca, si in acest mod la suplimentarea veniturilor bugetelor
locale.
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CAPITOLUL I
CAPITALUL UMAN

3.1. Profilul demografic a raionului Cahul

Conform datelor statistice de la 01.01.2016 numarul total al populatiei stabile a raionului
Cahul constituie 124,6 mii persoane, ceea ce reprezintd 3,5 % din populatia totald a Republicii
Moldova, inclusiv 39,6 mii persoane (31,8%) - populatia urbana a raionului si 85,0 mii persoane
(68,2%) populatia rurald a raionului.

Figura 4. Dinamica efectivului populatiei stabile si prezente a raionului Cahul conform
datelor oficiale a BNS (mii persoane)
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Trebuie de mentionat ca acestea sunt estimari ale Biroului National de Statisticd, care nu
surprind intregul proces migrational, urmand ca date mai exacte sa fie oferite de recensamantul din
anul 2014. Numarul persoanelor plecate pe termen scurt si lung nu este cunoscut cu exactitate, pana
la publicarea rezultatelor finale ale recensamantului din 2014. Din figura nr.2 putem mentiona ca
numarul populatiei prezente a raionului Cahul oscileaza in limitele de 124,8-124,6 mii persoane
pentru anii 2011-2015. Micsorarea numarului populatiei stabile conform datelor oficiale (cel putin
pe parcursul anilor 2011-2015), este determinat de inregistrarea imperfectd a fluxurilor
migrationale, in special a migratiei externe.

Pe parcursul anilor 2011-2015 numarul de nasteri prevaleaza numarul de decese, ceea ce
asigura cresterea naturald a efectivului populatiei raionului. Acest fenomen se datoreaza structurii
populatiei progresive a raionului (proportiei nalte a persoanelor tinere si adulte).

Figura 5. Dinamica numaérului de nasteri, decese si sporului natural in raionul Cahul
in perioada anilor 2011-2015, persoane
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Principalii factori de influentd directa si indirectd asupra starii demografice in raion sunt: procesele
intense ale migratiunii, inclusiv munca in striindtate, care provoacd depopularea mecanica; starea
de sanatate; imbatranirea a populatiei raionului; mediul macroeconomic. Aceste procese precare
indicd necesitatea urgentd de elaborare si implementare a politicilor de protectie socialda a
persoanelor varstnice, a mamei si copilului, cat si de sustinere a tinerilor familii In scopul sporirii
natalitatii, atat la nivel de tara in intregime, cat si la nivel de raion.

Raionul Cahul este multinational si acestu lucru poate fi vizualizat in diagrama alaturata.

Figura 6. Structura etnici a populatiei raionului Cahul
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Sursa: Datele Directiei pentru statistica a raionului Cahul
La capitolul alte etnii pot fi mentionati: evreii, polonezii, romii s.a.

3.2. Forta de munca

Analiza generala a pietei muncii din raionul Cahul

In ultimii ani, evolutia proceselor economice din raionul Cahul au influentat asupra modificarilor
structurale din cadrul populatiei active. Conform datelor BNS in anul 2015, resursele de munca
disponibile in raion au constituit 82650 persoane, inregistrind o descrestere cu 2,3% fata de anul
2010 (90344 mii de persoane), dintre care 1046 de someri. Raionul Cahul inregistreaza o pondere a
persoanelor apte de munca egala cu 66,3% sau cu 0,4% mai putin decit ponderea persoanelor apte
de munca la nivel national (66,7%) .

Fugura 7. Gradul de ocupare a populatiei din raionul Cahul in anul 2015, persoane

Structura pe virstd a populatiei prezenta se caracterizeaza conform urmatorilor indici:
21



- populatia sub virsta aptd de munca — 22160 persoane sau 17,8% din numarul total al
populatiei;

- populatia in virsta aptd de munca — 82650 persoane sau 66,3%;

- populatia peste virsta aptd de munca —19787 persoane sau 15,9%.

Dinamica ocuparii populatiei in perioada 2011-2015 dupa activitati economice (conform datelor
statistice), practic nu arata schimbari semnificative de la an la an. Circa 28,8 la suta din populatia
raionului este incadratd in activitati de producere, preponderent agricultura (13,5%) si
industrie(15,3%), restul 71,2 la suta este incadrata in prestari servicii si administratie. Ponderea cea
mai mare in segmentul servicii o au persoanele ocupate in prestarea serviciilor publice, si anume:
invatamant, sanatate, asistentd sociala si administratie (48,1%), care cu precadere sunt finantati din
bani publici. Urmatorul domeniu este comertul cu o pondere de circa 7,7 la sutd. Aceasta
distribuire a ocupatiilor in raion ne vorbeste despre o deficienta in sectorul real al economiei bazat
pe producere, care duce astdzi povara contributiei la bugetul de stat.

Tabelul nr.6. Situatia populatiei active pe sectoare de activitate, persoane

2012 2013 2014 2015
Numarul salariatilor la 31 | 14523 14562 15203 15580
decembrie,total, din care pe sectoare
de activitate:
Agricultura, silvicultura si pescuit 2064 2134 2107 2100
Industria, total 2248 2201 2408 2388
Industria prelucratoare 1788 1733 1743 1740
Energia electrica si termica, gaze si | 460 468 497 510
apa
Constructii 341 409 417 485
Comert cu ridicata si cu amanuntul 692 712 918 1200
Hoteluri si restaurante 88 79 153 174
Transporturi i comunicagii 265 243 395 398
Activitati financiare 88 93 89 92
Tranzactii imobiliare si activitati de | 88 99 147 158
servicii prestate intreprinderilor
Administratie publica 1507 1521 1519 1520
Invatamint 4495 4123 4079 4082
Sanatate si asistenta sociala 1913 1908 1897 1898
Alte activitati de servicii colective, | 627 583 577 575
sociale si personale
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Piata fortei de munca este motorul principal al cresterii economice si al productivittii pe termen
lung. Crearea conditiilor pentru cresterea competentelor profesionale si asigurarea locurilor de
muncd pentru persoanele active care inca se afld in somaj, In scopul asigurdrii unui proces de
productie performant, care sa realizeze produse competitive si inovatoare, capabile sa facd fata
cerintelor pietei, devine un lucru necesar.

Schimbarile care apar la momentul actual in raionul Cahul sunt legate de scaderea populatiei totale,
a populatiei active si ocupate. Scaderea numarului total al populatiei, in special al tinerilor care
migreaza spre zone mai dezvoltate, a avut repercusiuni majore si asupra pietei fortei de munca.

Problemele pe piata muncii, atit la nivel de tara, cit si in raionul Cahul sunt determinate de un sir de
factori cu influentd reciproca, cum ar fi dezvoltarea economica precard, saracia, salariile mici,
somajul, etc., care la rindul lor alimenteazad migratia excesiva a fortei de munca peste hotare
perceputa de populatie drept singura optiune de mentinere a unui trai decent, iar, uneori, si de
supravietuire. Salariul ca principala sursa de venit a angajatilor si familiilor acestora, constituie
unul din indicatorii principali care influenfeaza si asupra nivelului de trai a populatiei raionului.

Tabelul nr.7. Evolutia salariului nominal mediu lunar al unui lucrator in economie, anii 2012-
2015

Indicatori 2012 2013 2014 2015

RM Cahul RM Cahul RM Cahul RM Cahul

Salariul nominal 3477,7 2743,7 3765,1 | 3048,5 4172,0 3473,7 | 4610,9 3855,6
mediu lunar al
unui lucritor in

economie total, lei

Ritmul de 108,9 110,5 108,3 1111 110,8 113,9 110,5 111,0
crestere a

salariului, % fata
de anul precedent

% fata de salariul 100 77,3 100 79,2 100 81,6 100 83,6
mediu lunar al
unui lucritor in
economie total

Analizind evolutia salariului mediu lunar al unui lucrator din raionul Cahul am constatat ca salariul
mediu lunar al unui lucrator in anul 2015 a demonstrat o crestere cu 40,5% fatd de anul 2012,
comparativ cu media pe tara indicele fiind in crestere cu 32,6 p.p.

Ancheta fortei de muncd elaborata de BNS prezintd zona de sud ca cea mai defavorizatd sub
aspectul migratiei de munci. In perioada 2009-2013 ponderea persoanelor plecate la munci peste
hotare a crescut cu 19%, In comparatie cu 17% in RDN si 9% in RDC. Astfel 222 din 1000 de
locuitori din zona de sud sunt in migratie de munca peste hotarele tarii, fata de 118 in RDN si 102
in RDC. Unica oportunitate a fenomenului migrationist care poate fi utilizatd pentru dezvoltare, este
promovarea utilizarii eficiente a remitentelor, inclusiv pentru dezvoltarea afacerilor proprii.
Documentele de politici de nivel regional si raional trebuie sa includa masuri de sustinere a
antreprenoriatului prin intermediul cédrora se poate influenta reducerea efectelor migratiei si
ameliorarea situatiei demografice in regiune si in raion.

Forta de munca eftind in raion poate servi ca argument pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea
mediului de afaceri. In acelasi timp, remunerarea slaba poate stimula migratia fortei de munca in
straindtate sau in capitala tarii in cautarea unor locuri de muncd mai bine platite.

Rata somajului in RDS, calculatd conform criteriilor Biroului International al Muncii, a scazut de
la 5,0% 1n anul 2009 pana la 3,6% 1n 2014. In acelasi timp depaseste media pe RDN si RDC, care
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in anul 2014 a fost de 2,4 si corespunzator 3,2%. Printre someri predomina tinerii cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani (rata de 11,6%), barbatii (rata 4,6% fata de 2,7% la femei) si persoanele din
mediul urban (rata 4,0% fata de 3,5% in mediul rural). Conform datelor oficiale rata somajului se
mentine la un nivel destul de scdzut. Totusi o evaluare veridicd a fenomenului somajului este
dificild, intrucat numarul somerilor identificati conform metodologiei Biroului International al
Muncii nu reflecta totalitatea somerilor. Din acest motiv, se poate presupune ca problema somajului
este de fapt subestimata.

Recomandari

Pentru solutionarea barierelor existente in domeniul pietei muncii din raionul Cahul,
propunem urmatoarele masuri active de stimulare a ocuparii fortei de munca:

I. Crearea locurilor de munca stabile si atractive cu perspectiva de crestere professionala
(educarea spiritului antreprenorial) in raion, care prevede:
 ameliorare procesului de comunicare/interactiunea dintre patroni, intermediarii procesului de
ocupare a fortei de munca si potentialii angajati,
* asigurarea conditiilor optime de munca,;
* crearea unui climat favorabil de dezvoltare a serviciilor de catre AOFM prin combaterea
somajului in rindul tinerilor si prevenirea somajului de lunga durata.
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CAPITOLUL IV.
Infrastructura fizica si tehnico-edilitara

4.1. Infrastructura drumurilor si serviciile de transport

Infrastructura de transport

Reteaua de transport a raionului este determinata de particularitatile configuratiei reliefului si
include urmatoarele tipuri de transport— auto, aerian, feroviar cu cdile de comunicatie respective si
transportul naval in baza Portului de marfuri si pasageri la Dunare in localitatea Giurgiulesti.

Prezenta pe teritoriul raionului a retelelor transportului auto si feroviar creaza premise pentru
dezvoltarea socio-economici continua. in raion de asemenea este amplasat Aeroportul Cahul, care
actualmente nu functioneazd. O importantd deosebitd prezintd si transportul rutier, care este
principalul element de legatura de nivel international, republican si local. Transportul rutier — cel
mai popular, efectueaza 97 % din transportul de pasageri si 87 % cel de marfuri.

Toate localitatile au legaturi de transport cu alte raioane si cu capitala R. Moldova — or.
Chisinau.

Transportul de pasageri s1 marfuri este asigurat de catre transportul rutier si feroviar.

Comunicatiile de transport

Reteaua existenta de drumuri nationale si locale asigura legaturile dintre toate localitatile
raionului, precum si cu orasele si satele din alte raioane ale republicii.

Aproximativ, 70% din drumuri necesita lucrari de reconstructie si reparatie, 20% din
drumurile de importantd locald nu dispun de imbracaminte rigidd, ceea ce complicd circulatia
transportului in perioada dintre anotimpuri.

Raionul dispune de o retea ramificatd de drumuri nationale si locale, care leagd toate
comunele si satele intre ele. In urma analizei comunicatiilor de transport au fost determinate
localitatile care nu au legatura directad cu centrul de polarizare Cahul. Lipsa legaturilor directe dintre
localitatile raionului creazi un sir de inconveniente pentru agentii economici si populatie. In special
aceste probleme apar in perioada dintre anotimpuri si in caz de calamitati naturale.

Dublarea drumurilor auto in majoritatea cazurilor lipseste, iar drumurile de ocolire majoreaza
distanta parcursa a transportului de citeva ori.

Parcul de autobuze, a masinilor speciale si cele de mare tonaj, aflate in gestiunea
intreprinderilor care indeplinesc transportarea pasagerilor si a marfurilor, in marea lor parte necesita
inoirea unitatilor de transport.

Caracteristica sistemului existent de transport
Clasificarea drumurilor si caracteristicile lor principale

Reteaua de drumuri a raionului Cahul este prezentatd de drumuri nationale (M, R) si
drumurile locale (L).

La drumuri nationale se refera sectorul de drum M3 (Chisinau-Cimislia-Vulcanesti-
Giurgiulesti-frontiera cu Ucraina), care traverseaza partea de sud a raionului. Imbracamintea ritiera
a drumului pe teritoriul raionului este in stare satisfacatoare.

De-a lungul hotarului cu Roméania, de la nord spre sud, raionul este traversat de
automagistrala nationala R-34 (Hincesti-Leova-Cahul-Slobozia Mare) din beton asfaltic,
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imbracamintea rutierd a careia In mare parte este satisfacatoare. Drumul de acces R-34.1 (Cahul —
Frontiera cu Romania) duce spre vama. De la sud spre est trece automagistrala nationatd R-38
(Vulcanesti-Cahul-Taraclia), si drumul de ocolire a or. Cahul R-38.2. Drumul national R-56 (Cania-
Baimaclia-Taraclia de Salcie-R38) traverseazi partea de est a raionului. In total lungimea
drumurilor de importantd nationald care traverseaza raionul Cahul constituie 177,8 km, ceea ce
constituie 46% din lungimea totald a drumurilor raionului.

Drumurile de importanta locald completeaza reteaua de drumuri nationale si leagd localitatile
intre ele si, respectiv, cu zonele unitatilor de producere. Aceste drumuri sunt din beton asfaltic
(55%) si pietris (25%), imbracamintea lor §i terasamentul cdii este foarte uzat, 70 % din ele necesita
reparatie capitald sau reconstructie. Aproximativ, 20% din drumurile locale nu dispun de
imbracaminte rutierd, ca urmare, acestea sunt drumuri de grund. De asemenea, este necesara
reparatia drumurilor in comune si sate. Tehnica speciald pentru deservirea si reparatia autostrazilor
este Invechita.

Poduri si podete

Total in raion pe drumurile nationale sunt 49 poduri cu lungimea totala 1044,4 metri liniari,
din care 36 — din beton-armat, 7 — beton, 5 — piatrd si un pod metalic, majoritatea se afla in stare
satisfacatoare, 9 poduri necesita reparatii capitale.

Pe drumurile locale sunt 19 poduri, cu lungimea totala — 335,8 m, din care 15 — din beton-
armat, 4 — din beton, 5 poduri necesitd reconstructie partiala. De asemenea, majoritatea cdilor de
acces la pod necesita reparatie.

Pe drumurile nationale sunt 132 podete, in mare parte din beton-armat cu diametrul de la 0,75
m pind la 1,5 m, sunt citeva podete dreptunghiulare cu dimensiunile pina la 2,0 x 2,5 m numarul
total de podete, pe toate drumurile, este de 268. Majoritatea lor in stare bund si satisfacatoare, 36
podete necesita reparatii.

Transportul auto

Rolul principal in asigurarea serviciilor de transport revine transportului auto, care asigura
cele mai importante legaturi economice cu localitatile republicii si tarile straine.

De asemenea se intretin 38 pavilioane auto, opriri pentru autobuze, izvoare amenajate,
estacade si multe alte elemente rutiere.

Gara Auto Cahul leaga raionul cu capitala tarii si alte orase ale republicii, inclusiv si
internationale. Teritoriul garii si suprafata incaperilor vor satisface fluxul de pasageri pentru timpul
apropiat. Transportul de tranzit constituie circa 60%. Principalele directii de transport sunt nord-
sud. Transportul international se efectueaza spre Ucraina, Romania si alte tari. Rutele spre Chiginau
sunt efectuate de citre microbuze in intervale scurte si in numar suficient. In interiorul raionului
transportul de pasageri este asigurat in toate localitatile, rutele sunr efectuate de catre autobuze si
microbuze.

Prin intermediul autogarii Cahul este asigurat procesul tehnologic de deservire a 31 rute
internationale, 59 rute interurbane si 137 suburbane.

Tabelul nr.8.Volumul transportului de pasageri in anii 2013-2015

Indicii Anii
2013 2014 2015

Pasageri transportati,
mii pasageri 5662,8 5436,6 5146,7

Parcursul pasagerilor,

min.pasageri-km 91,3 80,2 83,3

Total pe raion la 01.05.2013 au fost inregistrate 21885 automobile. Dinamica cresterii
parcului de automobile pe raion, pe tipuri de automobile este prezentata in tab. 1.9.2.3.2.

Tabelul nr.9.Dinamica cresterii parcului de automobile pe raion
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Tipul mijlocului de transport Numarul de unitati de transport inmatriculare

2010 2011 2012 2015

Autoturisme 11547 11995 12511 14992

Camioane 3408 3640 3883 4667

Remorci 1520 1557 1585 1780

Microbuze 845 938 986

Motociclete 2000 2105 2195 3091

Autobuze 674 681 725

Total 19994 20916 21885 25898

Nivelul de motorizare in raion constituie 160 automobile pentru 1000 de locuitori.

In mediu, in ultimii trei ani, numarul automobilelor a sporit cu 1000 unititi pe an. In mare
parte cresterea a fost din contul autoturismelor.

In urma analizei nivelul motorizarii v-a constitui:

— pe anul 2020 — 245 automobile pe 1000 locuitori;

— pe anul 2030 — 350 automobile pe 1000 locuitari.

Transportul feroviar

Lungimea tronsonului de cale feratda, amplasat pe teritoriul raionului este de 80 km si prezinta
un sector de cale simpla dotat cu mijloace de telecomunicatii cu trenurile.

In linia de cale ferata sunt montate sine de marci M50 pe traverse de beton armat,
ecartamentul caii este de 1520 mm.

Pe teritoriul r-nului Cahul sunt amplasare 3 statii de cale ferata - statia Cahul, care este o statie
intermediara de categoria 3, dotatd cu centralizare electrodinamica a macazurilor si semnalelor (in
continuare CE), statia Colibasi — statie intermediara de categoria 5, nedotata cu CE (schimbatoarele
de cale cu manevrare manuald) si statia Giurgiulesti — statie de dispozitie de categoria 1, dotata cu
CE.

Tronsonul de cale feratd Cahul - Giurgiulesti cu lungimea de 50 km uneste cel mai mare oras
din sudul tarii, Cahul, cu localitatea Giurgiulesti, trecind prin 10 localitati din regiune. Tronsonul
ofera iesire spre Marea Neagra, si da posibilitate antreprenorilor din regiune sa-si transporte marfa
atit In R. Moldova, cit si in Ucraina sau in Romania, la Galati.

Orasul Cahul are legatura feroviard cu capitala republicii-Chigindu prin tronsonul de cale
ferata Chisinau - Revaca- Cainari - Basarabeasca- Prut IlI- Cahul. Al doilea tronson de cale ferata
traverseaza atit teritoriul regiunii cit si teritoriul Ucrainei (Chisinau-Basarabeasca-Taraclia-
Vulcanesti- Reni- Giurgiulesti- Galati). Statia feroviard din or. Cahul dispune de 35 macazuri
electrice si un post de centralizare electric si este unitd printr-o retea cu toate intreprinderile
industriale din raza or. Cahul. Serviciile de baza oferite de aceasta statie sunt transportul de marfuri
si pasageri.

Densitatea retelei ciii ferate pe raion constituie 5,2 km/100km?, media pe republicd este de
3,5 km/100km®.

Transport aerian

Aeroportul Cahul prezintd pentru raion un punct strategic de colaborare transfrontalierd in
cadrul Euroregiunii "Dundrea de Jos".

Aeroportul Cahul, cu suprafata de 100,45 ha, este amplasat la o distanta de 7 km de or. Cahul.
Actualmente, clasa aeroportului nu este stabilita si nu functioneaza.

Aeroportul este dotat si cu pistd pentru elicoptere si poate fi folosit pentru legaturi aeriene
locale.

Transport naval
Intreaga suprafatd a Portului International Liber Giurgiulesti (PILG) are statut de zond economica
libera pana in anul 2030. Gratie amplasdrii sale pe Dundrea de Jos cu adancimi disponibile ale apei
de pana la 7m, PILG este capabil si primeasca atat nave fluviale, cit si nave maritime. In acest
context, PILG reprezinta pentru clientii sai:
e unicul punct fluvio-maritim direct de distributie si transbordare in/din Republica Moldova
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e un centru regional de logisticd la frontiera Uniunii Europene cu acces la caile de
comunicatie terestra, feroviara, fluviala si maritima, si

e 0 zond excelentd pentru dezvoltarea afacerii, datoritd pozitiondrii sale strategice,
infrastructurii de transport trimodale, mediului de pret rentabil, precum si regimului fiscal si vamal
unic.

Actualmente, in Portul International sunt inregistrati 57 rezidenti.

Volumul total al investitiilor in Portul International, pe intreaga perioadd de activitate a
acestuia, conform situatiei din 1 ianuarie 2016, a constituit 63,7 mil. dolari SUA, inclusiv 1,1 mil.
dolari SUA pentru perioada de gestiune. Investitorul General, ICS ,Danube Logistics” SRL, a
investit 49,4 mil. dolari SUA, iar SC ,,Trans Cargo Terminal” SRL, care a efectuat constructia si
exploatarea terminalului cerealier a investit 7,9 mil. dolari SUA. Totodata, mentiondm ca se
realizeazi alte proiecte investitionale ale companiilor ICS ,,Trans Bulk Logistics” SRL (volumul
investitiilor cca. 4,2 mil. dolari SUA), "Arbomax" SRL (0,9 mil. dolari 2 SUA), ,,Junasistem” SRL
(0,7 mil. dolari SUA) si ,,Dunav-Tir” SRL (0,4 mil. dolari SUA) etc.

Pe parcursul anului 2015, Portul International a acostat si a deservit 331 diverse tipuri de nave,
inclusiv vase petroliere.

La fel, in aceasta perioada pe teritoriul terminalului petrolier al Portului International au fost
importate 266,6 mii tone de produse petroliere sau de 1,7 ori mai mult decat in perioada
corespunzatoare a anului 2014.

Circa 3,6 mii tone au fost livrate rezidentilor zonelor libere, iar 51,6 mii tone de produse
petroliere au fost realizate la statiile de alimentare cu combustibil ale ICS ,,Bemol Retail” SRL.
Concomitent, prin intermediul terminalului petrolier au fost exportate 10,9 mii tone de produse
petroliere. Tinem sa relatdm, ca Investitorul General ofera serviciile terminalului pentru toti agentii
economici, importatori de produse petroliere. La finele perioadei de raportare inca aproximativ 15,4
mii tone de produse petroliere erau depozitate.

In perioada ianuarie-decembrie 2015 terminalul de marfuri generale si-a sporit activitatea. Per
ansamblu, prin intermediul terminalului au fost transbordate 212,4 mii tone de marfuri, dintre care
105,7 mii tone de marfuri au fost importate In port din exteriorul tarii si 77,9 mii tone au fost
exportate.

Printre marfurile tranzitate pot fi evidentiate diverse materiale de constructie, metale,
containere, produse ambalate etc.

In anul 2015 prin intermediul terminalului cerealier au fost exportate 287,9 mii tone de
productie cerealiera. La finele perioadei de referintd pe teritoriul terminalului cerealier erau
depozitate 25,4 mii tone productie cerealiera, aduse de asemenea de catre companiile autohtone.
Volumul total al serviciilor de pastrare a cerealelor a constituit, pentru perioada de raportare, 54,2
mil. lei.

La fel, in 2015 a continuat transbordarea prin Portul International a uleiului vegetal. In esenta,
pe parcursul anului au fost exportate 90 mii tone de ulei vegetal sau cu 12,8% mai mult fata de
nivelul perioadei corespunzatoare a anului precedent.

Remarcam, ca in perioada de gestiune prin intermediul terminalelor fluviale au fost
transbordate 867,8 mii tone de marfuri diverse sau cu 13% mai mult decat in anul 2014.

Tabelul nr.10. Date statistive privind activitatea Portului International Liber Giurgiulesti in
anii 2009 — 2015

Indicii ANII

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Angajati, persoane 178 232 303 298 417 432 415
Salariu mediu, lei 4100 6200 6500 4900 5400 5900 7000
Investitii (mIn.$) 3,9 7,2 5,0 2,7 1,95 3,5 1,1
Impozite si taxe achitate | 56 109,4 150,3 219,7 258,5 296,0 416,8
(mIin.MDL)
Numairul rezidentilor 25 26 29 32 41 47 57
Export (cereale, tone) 39000 207800 | 165000 | 78500 245700 | 354500 287900
Export (mérfuri,tone) - - - - 25800 54100 105700
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Import (petrol, tone) 38600 58800 67600 86200 139500 | 156800 266600

Import (mirfuri, tone) - - - 56600 53000 77200 77900

Posturi de trecere si control

In raion sunt amplasate trei puncte de trecare internationale a frontierei de stat, anume:
Giurgiulesti-Galati (Romania); Giurgiulesti-Reni (Ucraina); Cahul-Oancea (Romania), informatia
este reflectatd in tab. 11.

Tabelul nr.11. Puncte de trecere a frontierei de stat

Nr. Denumirea Statutul Tipul
1 Cahul — Oance International Auto
2 Giurgiulesti-Galati International Auto, feroviar
3 Giurgiulesti — Reni International Auto, feroviar

Prognoza dezvoltarii sistemului de transport

Sarcina de baza a dezvoltarii infrastructurii rutiere a raionului este asigurarea reabilitarii,
modernizarii §i reparatiei retelei de drumuri nationale si reabilitarea si intretinerea drumurilor
locale. La elaborarea prognozei dezvoltarii sistemului de transport au fost utilizate materialele
"Strategiei de Transport si Logistica 2013 — 2022", care prevede dezvoltarea tuturor tipurilor de
transport.

Drumuri auto

Se propune schimbarea directiei drumului national M-3 (12,5 km) la intrarea in s.
Giurgiulesti. Aceasta propunere tine de posibilitatea de a ocoli localitatile Slobozia Mare, Cislita-
Prut si Giurgiulesti fara a intersecta alte drumuri. Traseul nou va fi contruit pe drumul de cimp ceea
ce va simplifica procedura de atribuire a terenurilor pentru constructii. In legatura cu aceasta, fluxul
transportului 1n tranzit de pe drumul R-34 la fel va fi redirectionat pe aceastd noud portiune M-3
(vezi schema). In acest caz, portiunea de drum care traverseaza satele Slobozia Mare, Cislita-Prut si
Giurgiulesti va trece in categoria drumurilor locale.

De asemenea se propune ca toate drumurile locale din raion cu imbracaminte din pietris si
pamint sa fie reabilitate si acoperite cu imbracaminte din beton asfaltic.

Total drumuri cu imbracaminte din pietris — 51,8 km, drumuri de pamint — 40,65 km. Costul
reabilitarii — 462 mil.lei.

Transportul feroviar

Intreprinderea de Stat "Calea Ferata din Moldova" este clasificatd ca fiind neprofitabila
deoarece traficul este incetinit lent, costisitor si nesigur, ca urmare este necesara modernizarea
semnificativa a acestei infrastructuri.

In urma analizei realatiilor comerciale existente si a prognozei generale a cresterii economice
s-a ajuns la concluzia ca, trecerea de la transportul feroviar la transportul rutier v-a continua si in
perspectiva.

Intrucit garnitura feroviara din dotarea cailor ferate este invechiti si uzati, se propune
achizitionarea de vagoane noi, a platformelor pentru containere §i masinilor pentru indepliniera
lucrarilor de intretinere a cailor ferate, reparatia capitald a cailor pe portiunile care necesita
interventii. Este necesara constructia unei linii de acces feroviar cu ecartament europen spre Portul
International Giurgiulesti.

Transportul aerian

In perioada apropiata nu se prevede exploatarea teritoriului destinat Aeroportului, deoarece
acesta este conservat. Zona de sud a republicii nu dispune de Aeroport, si ca urmare, acesta poate fi
reabilitat ca fiind de rezerva, deoarece Aeroportul dispune de pista de decolare si aterizare de tipul
I'BIIIT 1500X200, 500X100 si tot utilajul necesar, poate fi restabilit In termeni foarte restringi.

Transportul naval
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Una dintre principalele sarcini a transportului naval este reluarea navigatiei pe r. Prut. Datorita
prezentei portului Giurgiulesti a fost inauguratd cursa maritima Giurgiulesti — Istambul, pentru
perspectiva, de asemenea este necesara o cursa spre Romania.

Conform "Strategiei de transport si Logistica" vor fi elaborati principalii indicatori tehnico-
economici §i proiectul pentru asigurarea securitdtii navigatiei (curdtarea albiei, instalarea
semnalizarii, executate lucrari de amenajare a zonei riverane etc.). De asemenea, se prevede
proiectarea si constructia statiei de colectare, prelucrare si utilizare a deseurilor de la bordul navelor.

Posturi de trecere si control

Pentru toate punctele de trece - implementarea sistemului electronic "Ghiseu Unic" si noul
sistem computerizat de tranzit (NCTS).

Implementarea programului v-a facilita reducea timpului de traversare a frontierei.

In rezultatul implementirii acestui proiect r-nul Cahul va dispune de retea de transport
dezvoltata cu condifia mentinerii ei in ordinea stabilita.

Caracterizarea tehnica de exploatare a drumurilor noi, cele existente §i care necesitd
reabilitare este reflectatd in tab. 12.

Tabelul nr.12. Indicatorii privind caracteristica tehnica de exploatare a drumurilor din
teritoriu

Unitatea Indicatorii
Nr. Denumirea indicilor de misurs Situatia anul anul
€masura | xistenta | 2020 | 2030
1 Lungimea drumurilor auto, total km 384,58 399,58 | 426,08
1.1 | inclusiv, cu imbraraminte rutiera km 289,37 304,37 | 426,08
5 - ———
111 ) 'drurvnurl cu Imbracaminte % 75.2 76.4 100,0
ameliorata
19 Lur‘lglm%a'drum}lrllor de importanta km 177.8 192.8 1955
nationald, inclusiv:

1.2.1 | - republicane km 140,44 140,44 | 158,94
1.2.1.1] din care cu imbracaminte rigida km 140,44 140,44 158,94
1.2.2 | - internationale km 37,36 52,36 36,56
1.2.2.1] din care cu Tmbracaminte rigida km 37,36 52,36 36,56
13, Lungjmea drumurilor de importanta km 206,78 206,78 | 23058

locala, total
1.3.1 | inclusiv, cu imbracaminte rigida km 114,33 114,33 | 230,58
2 Densitatea drumurilor auto, total krrilr/anOO 24,89 25,38 26,9
2.1. | inclusiv, cu imbracaminte rigida krEr/r:]Lgoo 18,73 19,39 26,9
3 Valoarea reabilitarii, mln. lei 1386,54 | 931,5

4.2.Infrastructura energetica si managementul eficientei energetice

Energia termica

In conformitate cu prevederile "Strategiei energetice a Republicii Moldova pani in anul
2030", aprobatda de Guvernul RM nr. 102 din 05.02.2013, sarcina principald consta in gazificarea
tuturor localitatilor din raion, descentralizarea sistemelor de incalzire si folosind surse autonome de
caldura energie care functioneaza in cea mai mare parte pe bazd de gaze naturale si promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile (energia solara eoliana, biocombustibili, etc).
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In prezent, in or. Cahul si localitatile din cadrul raionului majoritatea cladirilor multetajate,
casele particulare, cladiri administrative si publice, atelierele de producere etc, sunt dotate cu surse
autonome care lucreaza pe baza de gaze naturale si pe combustibil lichid sau solid.

In or. Cahul si localititile rurale sistemul de incilzire este individual, sau includ un grup de
cladiri (scoli, spitale, cladiri administrative).

Localitatile gazificate, care constituie aproape 90%, utilizeaza cazane individuale de uz casnic
de pana la 30 kW, cladirile socio-culturale si administrative utilizeazd cazane cu o capacitate de
pand la 200 kW, agentii economici, pentru activitatea de producere, instaleazd cazane pe gaz,
echipament electric si alte unitati care asigura toate necesitatile procesului tehnologic si necesarul
de caldura, capacitatea carora este determinatd de volumul productiei.

Pentru asezarile rurale care raman negazificate, solutia este sa se conecteze la sistemului de
alimentare cu gaz ceea ce va permite instalarea echipamentelor de incilzire modernd, cu un
randament ridicat de actiune si poluarea minima a mediului inconjurator. Problema se solutioneaza
prin instalarea cazanelor de incalzire pe combustibil solid, brichete din paie, rachita, rumegus.

Totodatd, in scopul economiei resurselor energetice, este necesar de acordat atentie deosebita
utilizarii surselor energetice renovate: solare, eoliane, biocombustibil.

Intreprinderea acestor masuri este legata de cheltuieli initiale considerabile pentru procurarea,
constructia si montarea echipamentului tehnologic. Insa aceste genuri de energie termica si electrica
sunt alternativa resurselor naturale, pur ecologice si actualitatea lor creste au de au in masura
scumpirii genurilor traditionale de combustibil §i epuizarea rezerveri.

Gazificarea tuturor localitatilor, cu utilizarea surselor autonome de incdlzire cu gaze naturale.
Stimularea utilizarii energiei din surse renovate (solara, eoliand, biocombustibil), reducerea
consumului de energiei in cladiri, utilizarea echimapentului modern cu randament maximal (sisteme
de incdlzire cu gaze si radiatie, gaze, aer, instalatii de incdlzire solara §i a.) va permite optimizarea
bilantului energetic a raionului pe perspectiva.

Gazele naturale

Din componenta r-lui Cahul fac parte 55 localitati. Conform situatiei la 01.01.2013, doar 85%
din localitatile raionului sunt asigurate cu gaze naturale (47 localitati).

Actualmente, in localitdtile Chircani, Cucoara, Badicul Moldovenesc, Rumeantev, Doina si
Spicoasa conducta de gaze este pozatd, dar nu este datd in exploatare sau se afla in stare de
constructie.

Pentru perspectiva spre s. lasnaia Poleana va fi pozata conducta de gaze naturale.

Toate conducte, indiferent de tipul presiune sunt din tevi de polietilena si otel.

Conductele de gaze de presiune medie din otel (400, 300, 200, 150 mm), din polietilena
0125, 110mm).

Conductele de gaze de presiune inalta @150 mm) si cele din polietilena ¥50, 63, 75, 90, 110,
125, 160, 200 mm).

Conducte de gaze naturale de presiune medie sunt prevazute pentru 9 localitati. Pentru
celelalte localitati se prevad conducte de gaze naturale de presiune Tnalta.

SRL "Cahul - Gaz" deserveste 1215,349 km gazoducte din care
- urbane (presiune inalta si medie) — 242,753 km,

- rurale (presiune medie si joasa) — 972,596 km.
Obiective si actiuni:
Sarcina principalda este implimentarea Programului national de gazificare a localitatilor
raionului in perioada anilor 2017-2020:
a) finisarea constructiei gazoductului magistral pentru indestularea cu gaze naturale a
satelor Badicul Moldovenesc, Rumeantevo, Doina, lasnaia Poleana, Chircani;
b) racordarea la magistrale a satelor Spicoasa, Huluboaia, Lucesti;

c) gazificarea tuturor institutiilor publice din teritoriul raionului.

Energie electrica

31



Alimentarea cu energie electrici a r-nului Cahul este asigurati de intreprinderea ICS "RED
UNION FENOSA" SA, care exploateaza retele 10/6,0/0,4 kV, substatii de transformare 10/04 kV,
puncte de distribuire si alte instalatii.

Exploatarea si constructia retelelor magistrale 330/110/35 kV, substatiilor de inaltd tensiune,
transformare si distributie si instalatiilor este competenta IS "Moldelectrica".

Situatia existenta si prognoza consumului de energie electrica in raion este reflectata in tab. 13
si 14.

Tabelul nr.13. Consumul si prognoza de energie electrica in raionul Cahul in perioada anilor
2002-2020

Denumirea Consumul pe ani, min. kW*ora
2002 2003 2004 2010 2015 2020
Consumul de energie electrica,
total, min. KW*ora, inclusiv: 24,51 26,71 28,19 34,3 38,5 433
- industrie 1,84 1,90 1,91 2,3 2,8 3,4
- consumatorii neindustriali 6,91 7,59 8,14 9,7 11,2 12,9
- necesitatile comunale ale 15.76 1722 18.14 223 245 270
populatiei ] ' ' ' ) ' ,
*) In lista consumatorilor neindustriali au fost inclusi §i consumatorii din sectorul agricol.
Tabelul nr.14. Ritmul modificarii consumului de energie electrica in raionul Cahul
in perioada anilor 2002 — 2020
Schimbarea consumului de energie electrica, %,
. («-» — scadere, «+» — sporire )
Denumirea 2004-2010
2002-2003 |2003-2004 anual 2010-2015 |2015-2020

Consumul de energie electrica, 90 55

total, min. KW*ora, inclusiv: ' '

- industrie 3,3 0,5 3.0 20,0 20,0

- consumatorii neindustriali 9,8 7,2 3,0 15,0 15,0

- necesitatile comunale ale 93 53 35 10.0 10.0

populatiei ' ' ' ' '

In conformitate cu "Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030" (Hotarirea
Guvernului RM nr. 102 din 05.02.2013 principalele directii de dezvoltare a sistemului energetic a
raionului pentru I etapa, anul 2020, sunt:

- inlocuirea si reconstructia utilajului de distributiei existent cu cel modern, mai eficient si
consum redus de energie;

- constructia liniilor de racordare a transportului de energie electrica 10/0,4 kv pentru
asigurarea cu energie electrica, de rezerva, ceea ce va asigura securitatea energetica a
localitatilor;

- reducerea consumului de energie electrica, din contul exploatarii utilajului si tehnicii de uz
casnic modern, utilizarea surselor de energie regenerabild, implementarea tehnologiilor
eficiente de distributie a energiei electrice.

In corespundere cu planul de dezvoltare si reconstructie pentru perspectivi, directia raionald
ICS "RED UNION FENOSA" efectueaza lucriri planificate de inlocuire a utilajului, profilaxie si
constructie a retelelor si obiectivelor noi, in volumul stabilit privind asigurarea functionarii stabile
a sistemului de alimentare cu energie electrica a raionului.

4.3. Salubrizarea publica

Alimentare cu apa a raionului Cahul

Starea retelei si instalatiilor de alimentare cu apa
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Sursa de alimentare cu apa a or. Cahul si satelor adiacente este r. Prut. Calitatea apei depinde
de cantitatea apelor uzate, epurate insuficient, evacuate in r. Prut din localitatile RM si a Romaniei.

Priza de apa din r. Prut este amplasata la distanta de 4 km vest de oras.

De la priza de apa cu ajutorul statiei de pompare de nivelul I prin conducta @ 700 mm,
lungimea 8§ km apa este pompatd la statia de epurare, amplasatd la distantd 4 km sud de centrul
orasului. Capacitatea proiectatd a prizei — 30 mii m*/zi, a statie de epurare a apei potabile — 27500
m*/zi. De facto, actualmente, randamentul mediu zilnic al sistemului de apeduct constituie
aproximativ 6 m*/zi iar cel maxim - 10 m*/zi.

In scopul deservirii sistemului de alimentare cu apa in oras activeazi baza de exploatare si
reparatie, dotata cu utilajul necesar, transport.

Priza de apa si instalatiile de epurare au fost construite in anul 1970, statiile de pompare
pentru asigurarea zonelor cu apeduct centralizat au fost construite in 1992.

Toata instalatiile de alimentare cu apa dispun de zone sanitare de protectie.

A fost elaborat proiectul de reconstructie a prizei, lucrarile de constructie au fost executate
aproximativ in volum de 40 % iar in anul 1990 lucrarile au fost sistate.

Instalatiile de alimentare cu apa se afld in starea satisfacatoare. Cu exceptia instalatiilor de
epurare, care necesitd reconstructie si modernizare.

Localitatile rurale sunt asigurate cu apeduct centralizat din sondele arteziene, calitatea apei —
nesatisfacdtoare, cu exceptia satelor din zona Prepruteand de sud (Brinza, Vileni, Slobozia Mare,
Cislita-Prut, Giurgiulesti), care dispun de rezervele confirmate ale apelor subterane menajer-
potabile.

Din prize apa este pompata in turnul de apa, apoi in reteaua de distributie. Starea instalatiilor
de alimentare cu apa este nesatisfacatoare. Majoritatea surselor de alimentare cu apd nu dispun de
zone sanitare de protectie.

Din 280 km retea de apeduct, aproximativ 80 % din retea este pozata din tevi de polietilena.

Aproximativ, 90 % din populatia urbana si 30% din populatia rurald al raionului este asigurata
cu apeduct centralizat.

Actualmente IP "Iprocom" elaboreaza proiectul de alimentare cu apa a regiunii de nord a
raionului cu racordarea or. Cahul la acest sistem de alimentare cu apa.

Este finalizat proiectul de alimentare cu apa a satelor Lebedenco, Pelinei, Gavanoasa cu
racordarea la sistemul de alimentare cu apa a or. Cahul.

In or. Cahul au fost reconstruite retelele de alimentare cu api, volumul de lucrari a fost
finantat de Banca Mondiala, in suma — 2,8 min. dolari.

In baza Programului de dezvoltare socio — economica a raionului Cahul pentru perioada
anilor 2012 — 2015,componenta: Alimentare cu apa si canalizare pentru perioada 2012 — 2017
localitatile raionului Cahul au fost grupate in 7 clustere dupa cum urmeaza:
» Clusterul “0” — Cahul - Crihana Veche - Pascani - Manta - Rosu;

» Clusterul “A” — Cahul - Lopatica - Tartaul de Salcie - Taraclia de Salcie - Tudoresti -
Burlacu - Spicoasa;

» Clusterul “B” — Cahul — Moscovei — Bucuria — Lucesti — Tataresti — Huluboaia;

» Clusterul “C” — Cahul — Andrusul de Jos — Andrusul de Sus — Baurci Moldoveni — Larga
Noua — Badicul Moldovenesc — Doina — Rumeantevo — lasnoe Poleana;

» Clusterul “D” — Cahul — Lebedenco — Hutulu — Ursoaia — Pelinei — Satuc — Vladimirovca —
Gavanoasa — Alexanderfeld — lujnoe — Burlaceni - Greceni;

» Clusterul “E” — Cahul - Vadul lui Isac — Colibasi — Branza — Valeni — Slobozia Mare — Caslita
Prut — Giurgiulesti,

» Clusterul “F” — Cahul — Trifesti — Zarnesti — Paicu — Cucoara — Chircani.

In scopul implemendrii obiectivelor propuse in Strategia sus mentionata, in perioada 2012 -
2015 au fost implementate un sir de masuri menite sd amelioreze situatia in sector. La initiativa
Consiliului raional Cahul au fost elaborate in aceasta perioada proiectele tehnice de executie pentru
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constructia magistralelor clusterelor A, B si C, proiecte care insa nu au fost supuse procedurii de
verificare.

De asemenea, a fost elaborat proiectul tehnic de executie pentru Clusterul D — care include
constructia magistralei de apeduct, precum si retelel interiore de apeduct pentru comunele
Lebedenco si Gavanoasa. Autoriratile publice locale de nivelul I au initiat si implementat de
asemenea proiecte investitionale locale de aprovizionare cu apa a satelor, care au imbunatatit
situatia pe sector, majorind indicele de accesibilitate a serviciilor de alimentare cu apa in raionul
Cahul, conform urmatorului tabel:

Tabelul 15. Accesibilitatea serviciilor de alimentare cu apa

Nr. | Indicator Unitate Total raion Mediul Mediul
de urban rural
masura

1 Numar de localitati nr 55 1 54

2 Numadr de localitati beneficiare | nr 29 1 28*

de servicii de alimentare cu apa
3 Total populatie nr 124601 35645 84956
4 Populatie beneficiara de servicii | nr 76960 34817 42143
de alimentare cu apa din reteaua | o 61,7 % 97,7% 49,6 %
publica

*Numar de localitati beneficiare de apa include localitati care sunt aprovizionate atit in proportie de 100 de %, precum
si localitati aprovizionate cu apa partial (9 localitati).

Analiza datelor privind accesibilitatea populatiei la servicii de alimentare cu apa

demonstreaza ca situatia din raion este sub nivelul indicatorilor - {intd stipulati in Protocolul Apa si
Sanatatea semnat de Republica Moldova la 10 martie 2000 si la care a devenit parte la 15 decembrie
2005. In conformitate cu ordinul comun al ministerelor Mediului si Sanatitii, semnat la 20
octombrie 2010 a fost aprobata lista indicatorilor care prevede asigurarea accesului la surse
imbunatétite de apa a 35% din populatia rurald pind in anul 2015 si a 45% pind in anul 2020.
Desi numeric si procentual tabelele de mai sus indica o situatic ameliorata in sector, din numarul
din cele 28 de localitati, totodatd acestea au drept sursd de apa sondele arteziene sau captajele de
ape subterane, 1nsd acestea sunt cu debit scazut iar calitatea apei nu corespunde normelor sanitare
privind calitatea apei conform HG. 934 din 15.08.2007 adeseori conform continutului de chloride,
amoniu fluor, ceea ce afecteaza nivelul de trai si sinatatea consumatorilor.

In cadrul raionului se observa totusi tendinta unui progres a dezvoltirii serviciilor de
alimentare cu apa, in mare masura datoritd implementarii unor solutii locale de aprovionare cu apa.
Totodatd si implemetarea Clusterului O (zero) in totalitate a contribuit la crestere indicatorilor
privind accesibilitatea serviciilor de alimentare cu apa, acest cluster fiind singurul conectat la
sistemul centralizat de alimentare cu apa a or. Cahul, datorita suportului financiar al Guvernului
Romaniei - care a finatat proiectul de alimentare cu apa in localitatea Rosu prin intermediul GIZ,
si a FNDR-ului, din sursele caruia a fost finantat proiectul de alimentare cu apd potabila a
localitatilor Crihana Veche, Manta si Pascani.

In anul 2015 a fost acceptat spre finantare Clusterul D in prima etapi cu aprovionarea cu apa
potabilda a comunei Lebedenco (satele Lebedenco, Hutulu si Ursoaia), proiect finantat de guvernul
Elvetiei, prin intermediul GIZ. Pentru continuarea implementdrii acestui cluster, sub aspect de
regionalizare a serviciului de AAC acest cluster a fost propus spre finantare din fonduri eurpene in
etapa II cu extinderea retelei de apeduct catre raionul Vulcanesti pina la s. A. I. Cuza cu conectarea
acestuia la sistemul centralizat ca obiectiv pe termen lung; in termen mediu s. A.l.Cuza va fi
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aprovionat din sonde arteziene (proiect In curs de implementare cu suportul Proiectului de apa si
sanitatie Tn Republica Moldova).

Situatia actuala privind disponibilitatea sistemului de canalizare in raionul Cahul

Serviciile de canalizare sunt asigurate in principal in orasul Cahul, unde intreprinderea
existentd opereaza statia de epurare si sistemul de canalizare. Sistemul de canalizare este, in cea mai
mare parte, intr-o stare destul de proastd, statia de epurare fiind invechita. Instalatiile de canalizare
din alte localitati sunt nesemnificative, cu exceptia satului Rosu, in care este in curs de
implementare proiect de constructie a sistemului de canalizare cu conectarea ulterioara la sistemul
de canalizare al orasului Cahul, finantat de catre Guvernul Germaniei si Romaniei, prin Agentia de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Este destul de dificil de a prevedea o dezvoltare a sistemelor de canalizare si epurare a
apelor uzate in conditiile unui deficit de capacitati financiare. In acelasi timp, este necesar de a
eficientiza utilizarea resurselor financiare destinate constructiei sistemelor de canalizare prin
stabilirea unor prioritati la nivel de raion si selectarea spre implementare a unor tehnologii care ar
respecta relatia cost-calitate. In acest context vor fi incurajate proiecte ce propun solutii locale de
gestionare a apelor uzate, dupa exemplul satului Giurgiulesti — care a initiat implementarea unui
proiect local de asigurare a satului cu sistem de canalizare, finantat din Fondul Ecologic de Stat.

Tabelul nr.16. Accesibilitatea serviciilor de canalizare

Nr. | Indicator Unitate Total raion Mediul Mediul
de urban rural
masura

1 Numar de localitati nr 55 1 54

2 Numar de localitati beneficiare de | nr 2 1 1

servicii de canalizare

3 Total populatie nr 124601 35894 84956

4 Populatie beneficiara de servicii de | nr 28207 25125 3082

canalizare % 22,6% 70 % 3,6%

Analiza SWOT a domeniului infrastructurii de apa si canalizare a raionului Cahul

Puncte tari Puncte Slabe
— Existenta operatorului de servicii Apa Canal — Capacitate financiard slaba a autoritatilor
Cahul publice locale de a finanta si implementa
— Existenta unei surse de apa potabild in concept proiecte investitionale in domeniu
centralizat — riul Prut — QGrad scazut de acces al populatiei la serviciul de
— Existenta unei infrastructuri aferente alimentarii alimentare cu apa si in special la serviciu de
cu apid care acopera o parte din localitatile canalizare
raionului — Nivel scazut de trai in regiune si capacitate de
— Existenta initiativelor locale de dezvoltare a platd scazuta a consumatorilor de servicii de
sistemelor de apeduct si de dezvoltare a AAC
serviciilor de alimentare cu apa locale — Infrastructura existentd invechitd, cu risc sporit
— Existenta documentatiei tehnice premergatoare de deteriorare, risc de pierderi de apa in retea

demararii unor proiecte de investitii

Existenta vointei politice privind cooperarea
intercomunitara pentru organizarea si operarea
in comun a serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare

Existenta bunelor practici si a experientei in
baza Cluserului O (zero) — drept proiect — pilot
in raionul Cahul

Oportunitditi Amenintari
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Initierea  procesului de reorganizare a
Intreprinderii Municipale Apa Canal Cahul in
Societate pe actiuni — operator regional de AAC
Semnarea Memorandum de Intelegere la
implementarea masurilor de modernizare a
serviciilor  publice locale 1n  sectorul
aprovizionarii cu apa si canalizare pentru raionul
Cahul din cadrul proiectului ,,Modernizarea
serviciilor publice locale in Republica Moldova”
cu finantare din Fondul German pentru Investitii
Existenta Studiului de Fezabilitate pentru
componenta de apa si canalizare a raionului
Cahul

Initierea proiectului e reabilitare a statiei de
tratare a apei din or. Cahul

Initierea elaborarii Studiului de fezabilitate de
AAC a raionului Cahul (Constructia a unei statii
de tratare si a unei statii de epurare noi)
Existenta unui Program Regional Sectorial de
Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru

Instabilitate politicd si reducerea/ absenta
finantarilor din parte partenerilor de dezvoltare
Lipsa vointei autoritdtilor publice locale de a
promova si implementa conceptul de cooperare
intercomunitare

Calitatea slaba a documentatiei tehnice de
proiect elaborate

Majorarea tarifelor si incapacitatea de platd a
consumatorilor

Regiunea de Dezvoltare Sud

In urma analizei situatiei actuale in sectorul AAC, se prupun urmitoarele obiective si masuri
de realizare a acestora:
Obiectivul general: Crearea unui sistem de alimentare cu apa (cu sursa de apa riul Prut) si de
canalizare centralizat si durabil in raza Intregului raion Cahul.
Obiective specifice:

Modernizarea si extinderea retelelor de apeduct, atit cu surse locale de apd (sonde
arteziene) — pe termen scurt si mediu, cu posibilitatea conectarii acestora la sistemul
centralizat de alimentare cu apa pe termen lung in confomitate cu Studiul de Fezabilitate

Modernizarea si extinderea retelelor de canalizare in raza orasului Cahul si a raionului
Cahul in confomitate cu Studiul de Fezabilitate al raionului Cahul, componenta

Cresterea ratei de acces a populatiei raionului Cahul la servicii de alimentare cu apa

Promovarea cooperarii intercomunitare la nivel raional si a conceptului de regionalizare
a serviciilor de AAC si implicarea activa a actorilor locali in dezvoltarea proiectelor de

Crearea operatorului unic regional de AAC prin reorganizarea Intreprinderii Municipale

1.

al raionului Cahul, componenta aprovizionare cu apa si canalizare.
2.

aprovizionare cu apa si canalizare.
3.

potabila pina la 75 % pind in anul 2020.
4.

importanta raionald in sectorul AAC.
5.

”Apa Canal Cahul” in societate pe actiuni.
6.

Informarea si sensibilizarea continud a populatiei cu privire la beneficiile existentei unui
sistem de alimentare cu apa si de canalizare centralizat.
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Starie de sortare Platforma compostare

Managementul Deseurilor

Provocarile ecologice de la sfarsitul secolului al XX-lea au condus la o reorientare a
perceptiilor referitor la modul in care "mediul" si societatea umana se influenteaza reciproc, statele
lumii facand eforturi conjugate pentru a face fatd noilor probleme aparute: globalizarea, criza
economica, energeticd, schimbarile climatice, pierderea diversitatii sistemelor biologice si
ecologice si deteriorarea calitatii mediului abiotic, Problemele cu care ne confruntdm astazi sunt
legate de dorinta de dezvoltare sociald si economica, pe de o parte, s1 mentinerea calitatii vietii, pe
de altd parte. In procesul de dezvoltare, capacititile de asimilare a componentelor de mediu (aer,
apa si sol) la tipuri diferite de poluare sunt rareori luate in considerare. Problemele de poluare a
mediului devin astfel complexe si creeaza risc de mediu ridicat. Gestionarea deseurilor devine o
prioritate nationald a politicii de prevenire a poludrii mediului ce urmeaza a fi rezolvatda in
Republica Moldova. Agravarea problematicii deseurilor, in special a deseurilor menajere solide,
este generatd de modul defectuos in care sint realizate in prezent diferite etape de procesare a
deseurilor. De aceea capitolul dat presupune activitdti menite sa contribuie la eficientizare a
managementului deseurilor menajere solide in RDS prin dezvoltarea infrastructurii de management
a DMS, cooperarea intercomunitard in vederea construirii unui sistem eficient de management a
deseurilor, promovarea practicilor de colectare selectiva a deseurilor, sporirea calitdtii si eficientei
serviciilor operatorilor regionali din domeniu, etc. In calitate de platforma pentru initiativele
planificate este ’Strategia de gestionare a deseurilor pentru RDS” si Studiul de Fezabilitate pentru
subregiunea 3. In conformitate cu strategia sectoriali in RDS a fost creatd Asociatia pentru
Managementul Deseurilor aprobatd de CRD Sud.

Obiectivul proectului: este imbunatatirea serviciilor publice locale in localitatile zonei,
reducerea impactului negativ asupra mediului ce provine de la depozitele neconforme existente, si
cresterea gradului de reciclare/valorificare a deseurilor.

Proiectul este axat pe crearea unui sistem functional de gestionare a deseurilor din zona de
dezvoltare care va asigura colectarea, transportarea, sortarea, tratarea, transferul si depozitarea
deseurilor. In acest scop va fi construit un depozit regional (DR) si doui statii de transfer (ST). Aria
proiectului acoperd regiunea RDS, ZMD 3, raioanele Cahul, Cantemir si Taraclia, raioanele din
UTA Gagauzia, Ceadir-Lunga si Vulcanesti.

Sistemul de management integrat al deseurilor planificat pentru ZMD 3 (raioanele Cahul,
Cantemir, Taraclia, Ceadir-Lunga si Vulcanesti) cuprinde urmatoarele activitati:
» Implementarea colectarii deseurilor pentru intreaga populatie a zonei;

» Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile in zona urband si extinderea
acesteia pe mdsura dezvoltarii sistemului ca urmare a aplicarii principiului
responsabilitdtii extinse a producatorilor de ambalaje si produse ambalate;

» Implementarea compostarii individuale prin proiect pilot si extindere ulterioara;

» Transportul si transferul deseurilor la instalatiile de gestionare a deseurilor;
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» Realizarea a doua statii de transfer la Cania si Taraclia;

» Realizarea a trei statii de compostare a deseurilor verzi din zona urband la CMID Cahul,
ST Cania si ST Taraclia;
» Realizarea a doua statii de sortare la CMID Cahul si ST Taraclia;

» Realizarea unui depozit regional (Centru intercomunitar de management al deseurilor —
CMID) Cahul.
» Autospeciale destinate

T

De asemenea, prin proiect se va realiza si inchiderea depozitului existent neconform din

orasul Cahul. Schema sistemului de management integrat al deseurilor planificat in cadrul proiectului,
precum si fluxul de deseuri pentru anul 2018, care este asumat ca an de incepere a operarii sistemului este
prezentat in tabelul 17.

Tabelul nr.17. Caracteristicile investitiilor propuse pentru activititile planificate in cadrul

proiectului
Componente Tip NR. Capacitate Descriere
de investitii
Containere pentru | 1,1 m° 6.366 11m Colectarea deseurilor reziduale in puncte de colectare
colectarea in toatd zona, cu exceptia zonei de case individuale
deseurilor reziduale din orasele Cahul si Taraclia,Ceadir-Lunga si
Vulcdnesti
Pubele pentru 1201 16.307 1201 Colectarea deseurilor reziduale in zona de case din
colectarea orasele Cahul si Taraclia
deseurilor reziduale
Containere pentru 11m 1.837 11m Colectarea in puncte de colectare a deseurilor de
colectarea plastic si metal in toate localititile urbane si
deseurilor reciclabile colectarea deseurilor de sticla in orasul Cahul
Unitati de compostare 02m 1.861 02m’ Unitati de compostare pentru 2% din numarul de
individuala gospodarii din zona
Masini pentru 16m’ 29 16m Masini pentru colectarea deseurilor reziduale si
transportul reciclabile
deseurilor
Masini pentru 6m’ 17 6m° Masini pentru colectarea deseurilor reziduale si
transportul reciclabile in zonele mai greu accesibile
deseurilor
Statii de transfer Farda compactare/ cu | 2 ST  Cania- 9.200 | Statiile de transfer asigura transferul atit a deseurilor
compactare tone/an; reziduale, cit si a deseurilor reciclabile la instalatiile
ST Taraclia — de
20.400 tone/an la Cahul
Statii de compostare Compostare 3 SC Cahul — Compostarea se realizeaza in gramezi deschise. Sunt
deseuri verzi in 1.700 tone/an; compostate deseurile verzi din zona urbana
gramezi deschise SC Cania —
200 tone/an;
SC Taraclia —
1.360 tone/an
Statii de sortare Sortare manuald a | 2 CMID Cahul - Statiile de sortare sunt manuale,prevazute cu o banda
deseurilor reciclabile 2.000 tone/an de sortare si asigura atit sortarea deseurilor de
colectate hirtie si carton colectate separat, cit si a deseurilor de
separat plastic si metal
Depozit regional Depozit conform, 1 Prima celula - Depozitul este proiectat in conformitate cu

Cahul

care respectd
prevederile Directivei
UE privind
depozitele

de deseuri

289.000 m3, 7 ani
de viata, capacitate
totala

1.084.000 m3

(3 celule - 21 ani
de viata);

prevederile Directivei Europene privind depozitarea
deseurilor
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Inchidere depozit n/a 1 Aprox. 65.000 Inchiderea depozitului neconform Cahul se va realiza
existent neconform tone dupa finalizarea constructiei depozitului nou
Cahul

Sporirea eficientei energetice a cladirilor si spatiilor publice

Eficienta energetica reprezintd un ansamblu de masuri, implementarea carora permit
optimizarea relatiei dintre cantitatea de energie consumata si produsele/serviciile obtinute, altfel
spus, putem trata eficienta energetica drept un sir de actiuni prin care am obtine acelasi beneficiu,
am asigura aceleasi valori normate (in cazul iluminarii, incalzirii, etc.), dar cu un impact benefic
asupra consumului de resurse energetice. imbunititirea indicatorilor la acest capitol ne asigurd o
reducere a nevoii de a investi in infrastructura energetica, o reducere a facturii pentru resursele
consumate, contribuie la cresterea competitivititii produselor pe piatd si, cu siguranta,
imbunatateste bundstarea consumatorului. Reducerea consumului de resurse energetice reduce
dependenta de importul acestora, ceea ce asigurd o crestere a gradului de securitate energetica a
statului — o0 preocupare primordiald a Republicii Moldova in special a raionului Cahul. Eficienta
energetica are un impact pozitiv si asupra mediului, reducand din volumul emisiilor de gaze nocive,
poluanti, care intr-un final sunt recunoscuti drept elemente ce provoaca efectul de sera.

Compartimentul dat vizeaza activitati ce duc la sporirea eficientei energetice a cladirilor
publice din sectorul educational, medical, administrativ, social, etc., precum si a spatiilor publice.
Compartimentul dat are la baza prevederile Programului Regional Sectorial in Eficienta Energetica
pentru Regiunea de Dezvoltare Sud aprobat de CRD Sud prin decizia 01/1 din 14 februarie 2014.
Pentru realizarea acestei mdsuri sunt incurajate initiativele de eficientizare energeticd a cladirilor
publice, care substantial contribuie la atingerea tintei regionale si corespunzator a celei nationale de
economisire a energiei, prevazuta in PRS si in Programul National de Eficientd Energetica 2011-
2020. Eficientizarea energetica a cladirilor publice prevede un complex de actiuni care tin atit de
infrastructura cit si de managementul energetic al acestor bunuri publice. Tinind cont de costurile
estimative mari ale acestor proiecte complexe, este posibila divizarea acestora in subproiecte mici,
dar cu conditia obligatorie de respectare a consecutivitatii etapelor prevazute in PRS in domeniul
EE. Pentru sporirea eficientei energetice a spatiilor publice va fi promovata aplicarea la FEE si alte
surse de finantare nationale si internationale. Realizarea acestei mdsuri pe lingd economisirea
energiei vine sa reducd povara bugetelor locale prin reducerea cheltuielilor pentru energia electrica
si termica utilizata si important, sporirea confortului beneficiarilor.

Analiza SWOT privind managementul eficientei energetice

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

surselor alternative de energie;
Lipsa managerului energetic calificat

Nevalorificare si  neprioritizarea tehnologiilor de
conservare si de utilizare eficientd a energiei Tn cadrul

Existenta rapoartelor de audit energetic pentru raionului:

unele obiecte de utilitate publica.

Numarul redus de campanii de informare a comunitatii
privind utilizarea surselor alternative de energie;

Nu existd o strategie energeticd raionald de dezvoltare
durabild a raionului

Nu exista planuri locale pentru dezvoltarea sistemelor de
incdlzire centralizata

OPORTUNITATI RISCURI
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Posibilitatea utilizarii surselor alternative de

energie;

Existenta fondurilor, programelor si proiectelor
nationale in domeniul eficientei energetice, precum
AEE, FEE, UNDP, Moseff, Moreff,

Posibilitatea  de  sensibilizare a  opiniei
publice cu referire la utilizarea surselor alternative
de energie

Existenta proiectelor de consultantd in domeniul
energiei regenerabile

Oportunitati de utilizare a energiei
regenerabile: eoliene, hidroelectrice, biomasa, etc.

Cresterea continud a consumului de energie la nivel de
raion;

Pretul inalt al produselor energetic

Pretul relativ 1nalt al serviciilor de
auditurilor energetic

desfasurare a

Nu au loc implementarea programelor de certificare a
performantelor energetice a cladirilor (HOTARIRE Nr.
833 din 10.11.2011cu privire la Programul national
pentru eficientd energetica 2011-2020;

Cunostinte joase ale populatiei in ceea ce priveste
procurarea brichetelor si utilizarea acestora ca surse
alternative de energie;

Datorii  semnificative pentru gazele natural ale
operatorilor: ”Cahul- Gaz” SA si ”Gas Natural Fenosa”
SA.
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CAPITOLUL V

Serviciile publice
5.1. Infrastructura de protectie sociala si asistentd medicala

5.1.1. Protectia sociala
Pensionarii si beneficiarii de indemnizatii asistentei sociale

Asistentd sociala este parte componenta a sistemului national de protectie sociald, in cadrul
caruia statul si societatea civilda se angajeazd sa previna, sd limiteze sau sd inldture efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera
marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate.
Ca si 1n general pe tard, in raionul Cahul s-a schitat o tendinta clara de crestere a numarului de
pensionari. In anii 2011-2015 numirul pensionarilor a crescut de la 20915 persoana pina la 26092
persoane.

Marimea medie a pensiilor pentru limita de virstd s-a majorat de la 949.76 lei (anul 2011)
pina la 1120 lei (anul 2015).

In perioada anilor 2011-2015 numarul pensionarilor de invaliditate s-a micsorat de la 4949
persoane in anul 2011 pina la 4848 persoane in anul 2015. Numarului pensionarilor de invaliditate
din cauza bolilor obisnuite s-a micsorat de la 3293 persoane in anul 2011 pina la 3210 persoane in
anul 2015. S-a redus si numarul beneficiarilor de pensii de urmas de la 725 persoane in anul 2011
pind la 583 persoane in anul 2015.

In raionul Cahul sistemul prestatiilor de asistentd sociald include diverse plati, ce vizeaza
protectia anumitor persoane si familii, aflate in virtutea unui sir de mprejurari intr-o situatie
financiara precara. Printre aceste plati un loc important le ocupd indemnizatiile lunare pentru
ingrijirea copiilor, indemnizatii de maternitate, compensatii nominative, ajutor social.

Numarul beneficiarilor de indemnizatie lunara pentru ingrijirea copiilor s-a micsorat de la
2613 persoane in anul 2011 pana la 2409 persoane in anul 2015. Suma necesara la plata
indemnizatiilor total anual a crescut de la 1350.3 mii lei in anul 2011 pina la 1613.2 mii lei in anul
2015.

Compensatia pentru participantii MPAP, participantii la razboiul din Afganistan s-a micsorat
de la 129 500 mii lei in anul 2013 pina la 5000 mii lei in anul 2015.

Numarul beneficiarilor de compensatii de deservire cu transport a persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor s-a majorat de la 189 persoane in suma 151.2 mii lei in anul
2015 pina la 176.0 mii lei, 220 persoane in anul 2016.

Tabelul nr. 18. Categoria de persoane cu dizabilitati ale aparatului locomotor, anii 2013-2015,
persoane

Categoria de persoane cu dizabilitati ale aparatului | 2013 2014 2015

locomotor

Persoane cu dizabilitati severe 28 32 112

Persoane cu dizabilitati accentuate 20 34 42

Copii pana la virsta de 18 ani 17 20 35
Total 65 86 189
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Cheltuielile anuale efectuate pentru compensatiile pentru célatoria in transportul
urban, suburban si interurban s-a majorat de la 4152 persoane in suma de 1 146.0 mii lei in anul
2014 pind la 1236.0 mii lei, 4 576 persoane in anul 2015.

Tabelul nr.19. Indicatori generali privind numarul persoanelor cu dizabilitati in raionul Cahul in
perioada anului 2015

Categorii de persoane cu dizabilitati Numarul din care: din care locuiesc in
total mediul:

femei barbati rural urban
Persoane cu dizabilitati severe 629 293 336 422 207
Persoane cu dizabilitati accentuate 2542 1224 1318 1704 838
Persoane cu dizabilitati medii 1450 546 904 786 664
Copii cu dizabilitati pana la virsta de | 366 321 45 281 85
18 ani
Persoane cu dificiente locomotorii 220 41 179 86 134
Persoane cu deficiente de auz 105 62 43 60 45
Persoane cu deficiente de vedere 186 95 91 112 74
Total conform datelor | 5498 2582 2916 3451 2047
recente:01.01.2016

Infrastructura asistentei sociale

In perioada anilor 2011-2015 numirul lucratorilor din domeniul asistentei sociale in raionul
Cahul s-a majorat de la 191 persoane in anul 2011 pina la 340 persoane in anul 2015. Dupa
structura gender in anul 2015 1n sistem sunt ocupati: 319 femei si 21 barbati. Structura dupa virsta:
sub 25 ani - 11 persoane; 25-54 ani -163persoane; 55 ani si peste 66 persoane.

Marimea medie al salariului asistentilor sociali in perioada 2011-2015 s-a majorat de la 1800
lei in anul 2011 pina la 2679 lei in anul 2015.

Problemele care sunt cele mai des abordate de solicitanti sunt: acordarea ajutorului material
si social, situatia materiala grea, lipsa unui loc de munca protejat, conflicte in familie (parinte-copil,
frati-surori, parinti-bunei-copii, etc.), copii ramasi fara ingrijire parinteasca in urma migratiei
parintilor.

Actualmente, pe teritoriul raionului asistenta sociala este asiguratd de catre 77 persoane,
inclusiv 16 cadre didactice.

In or. Cahul activeaza "Centrul Maternal" pentru 10 cupluri mami-copil si Centrul de
asistenta sociala a copilului si familiei pentru 35 copii cu dezabilitati.

Se acorda atentie deosebita persoaneclor in ectate, cu dezabilitati si familiilor social-
vilnerabile. Astfel in s. A.I.Cuza functioneaza Azilul pentru 50 persoane in etate si cu dezabilitati,
in s.Pelinei — Centru pentru persoane in etate "Oliver" pentru 7 persoane, in s. Borceag Centrul
"MAX-BORCEAG" sunt prestate servicii de zi pentru 80 persoane in etate. In s.Valeni asociatia
obsteascd "Concordia" a infiintat Centru social "Casa Nadejda" unde sunt cazate 12 persoane si
zilnic functioneaza cantina sociald pentru 100 persoane. Informatia este reflectata in tabelul de mai

jos:
Tabelul nr.20. Centre de asisteni sociale pentru persoanele in etate si familiilor social-vulnerabile
Capacitatea Angajati inclusiv Nr. de
Nr. Denumirea centrului Adresa p : gajail, cadre benificiari,
(locuri) persoane | . )
didactice | persoane
1 | Centrul Maternal or. cahul | 10 cupéggirama— 9 6 10
> Cen_trul _de_ aS|s_t9r_1’ga sociala a or. Cahul 35 copii cu 21 9 35
copilului si familiei dezabilitati
3 AZ'I pentru persoane in etate s. A. I. Cuza 50 persoane 18 24
si cu dezabilitati
4 SO  "Concordia" Centrul s Vileni 12 persoane 11 12
Social "Casa Nadejda" | (cazare)
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100 persoane
(prinz zilnic)
AO Centrul pentru persoane 73
5 |in etate"MAX-BORCEAG" | s. Borceag 80 16 1
(servicii de zi)
Centru pentru persoane in - 12
6 ctate "OIiF\)/er" P s. Pelinei 7 2

In raion se presteaza servicii de ingrijire la domiciliu, anual beneficiazi de serviciile
mentionate in jur de 978 persoane.

Conform calculelor si normativelor in vigoare, catre anul 2030, se propune sporirea locurilor
in azile pentru batrini si persoanele cu handicap pina la 770 locuri.

Pentru perspectiva in localitatile din raionul Cahul se propune:

- deschiderea "Casei de copii de tip familial;

- dezvoltarea serviciului de ingrijire la domiciliu in vederea acoperirii unui numar mai mare
de solicitanti de ingrijire la domiciliu si Tmbunatatirea calitdtii serviciilor prestate - in toate
localitatile raionului;

- majorarea numarului de cantine sociale in localitatile raionului;

- crearea serviciilor pentru batrini.

Pentru antrenarea sanatatii se presteaza servicii de reabilitare balneo-sanatoriala, care ofera
ingrijire intensivd pe termen scurt in centrele republicane pentru reabilitarea pensionarilor si
persoanelor cu dizabilitati. Centrele Republicane de Recuperare a Invalizilor si
Pensionarilor(CRRIP) “Speranta” or. Vadul lui Voda si,,Victoria” din or. Sergheevca, reg. Odesa,
Ucraina aflat in subordinea Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei, fiecare avand o
capacitate de 260 paturi. Aceste servicii sunt acordate in forma de facilitati pentru persoanele sus
mentionate, in dependenta de categorie cu reducere la 100% sau 0% din costul biletului de
reabilitate, anual beneficiaza de servicii circa 250 pensionari.

De catre DASPF se efectueaza depistarea si luarea la evidenta a tuturor invalizilor si
participangilor de razboi, precum si a bolnavilor cu afectiuni si maladii ale aparatului locomotor,
care necesita consultare, tratament si reabilitare psiho-terapeutica pentru acordarea de articole
protetice, mijloace de locomotie nemecanizate si alte articole conform Regulamentului cu privire la
modul de asigurare a unor categorii de cetateni cu mijloace ajutatoare tehnice, aprobat prin HG RM
nr.567 din 26 iulie 2011, perfecteaza actele cu expedierea lor catre Centrul Republican
Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare pentru livrarea mijloacelor de locomotie
nemecanizata si articolelor protetico-ortopedice.

Tabelul nr.21. Repartizarea articolelor protetico-ortopedice si mijloacelor de locomotie in perioada
anilor 2011-2015 , unitati

Acrticole protetico-ortopedice

2011 2012 2013 2014 2015
Incaltaminte speciala 410 339 374 361 396
Incaltaminte protez 28 43 45 55 48
Incaltaminte ortopedica 590 639 639 757 728
Bandaje 42 35 43 45 54
Corsete 37 33 32 50 51
Tutore 1 1 2 3 4
Cirje (perechi) 2 10 25 14 20
Carucioare 86 47 30 89 39
Premergatoare 15 25 20 25 18
Scaun —viceu 4 4 6 8 8
Proteze membrelor inferioare (asigurati cu 22 17 7 13 11
proteze)
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Un serviciu comunitar solicitat este acordarea ajutorului material in baza Hotaririi
Guvernului nr.1083 din 26.10.2000 ,,Cu privire la ajutorul material®.

Acest ajutor se acorda o singura data in an, de catre Fondul republican de sustinere sociald a
populatiei, in scopul atenudrii Situatiei material dificile a persoanelor socialmente vulnerabile,
afectate de saracie sau aflate in conditii deosebit de dificile pe motiv de boald, in urma unor situatii
exceptionale si este orientat spre satisfacerea nevoilor celor mai nevoiase paturi sociale, in baza
anchetei sociale perfectate de catre colaboratorii Directiei asistentd social si protectia familiei in
rezultatul evaluarii conditiilor de trai a acestora.

Tabelul nr.22. Repartizarea ajutorului material persoanelor social-vulnerabile in perioada anilor
2011-2012

Ne Categoria 2011 2012 2013 2014 2015
d/o
Nr.benif./ Nr.benif./ Nr.benif./ Nr.benif./ Nr.benif./
suma, mii | suma,mii lei | suma, mii lei | suma,mii suma,mii lei
lei lei
1 Invalizi gradul — | 353/281,5 914/358,4 964/438,7 644/347,3 590/345,1
2 Invalizi gradul — 11 787/496,7 | 3136/759,8 | 1737/784,9 | 1606/791,2 | 1277/790,0
3 Invalizi gradul — 111 230/134,3 157/106,5 169/117,0 141/95,1 174/138,0
4 Pensionari solitari 50/25,2 28/8,8 22/12,6 12/8,2 44/34,7
5 Pensionari in etate (75-99 ani) 472/256,6 830/327,5 816/442,3 945/519,3 641/650,1
6 Pensionari in etate (de la 100 ani) 6/21,6 2/5,8 2/9,0
7 Alti pensionari 730/410,0 981/471,2 995/543,6 791/498,2 943/679,5
8 Neincadrati in munca din motiv 23/16,2 15/11,5 8/5,7 18/13,3 10/8,1
de boala
9 Persoane care nu au surse de 3/1,4 3/4,0 2/1,0 5/3,2 3/2,8
existenta
10 | Familii cu patru si mai multi copii 24/27,2 278/119,7 505/157,0 340/158,5 391/164,9
11 | Familii cu copii invalizi sub 16 137/98,9 582/178,7 779/265,4 371/170,4 381/181,7
ani
12 | Familii cu un singur parinte 52/34,7 359/103,2 678/159,5 538/218,7 564/210,4
13 | Familii cu tutela asupra copiilor 2/0,7 41/11,7 107/43,1 70/42,1 78/39,0
orfani
14 | Alte familii cu venituri mici 224/133,5 637/270,5 1677/496,3 | 1537/629,8 | 1409/635,0
15 | Someri 147/78,1 56/32,9 37/21,0 14/7,7 51/33,8
16 | Persoane cu merite deosibite fata 1/0,3 279/85,1
de stat
17 | Alte persoane cu venituri mici 7/5,3 17/9,9 20/8,3 21/12,6 16/10,5

Serviciul social ,,Asistenta personala” a fost creat prin Decizia Consiliului Raional Cahul

nr. 06/14-111 din 27 septembrie 2013.Intru executarea deciziei mentionate pe parcursul anului 2014
au fost angajate 30 asistenti personali, pentru 30 de beneficiari si in anul 2015 au mai fost angajati
inca 30 asistenti personali pentru 30 de beneficiari,in total au fost angajati 60 de asistenti personali
pentru 60 de beneficiari.

Centrul Maternal Cahul are scopul: prevenirea abandonului copilului prin oferirea unui
mediu de suport cuplului mama - copil aflat in dificultate, dezvoltarea abilitatilor parentale ale
mamei si relatilor cu familia extinsa in vederea reintegrariii in mediul socio-familial al acesteia.

Pe parcursul anilor 2011-2015 de catre serviciile Centrului au beneficiat:

Beneficiari | 2011 2012 2013 2014 2015
Mame 17 26 24 29 28
Copii 19 40 42 41 36
Tinere 0 3 1 0 0
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Centrul Maternal ofera un spectru larg de servicii in care scopul de baza este mentinerea si
pastrarea copilului in familie. In fiecare an numarul de beneficiari este in crestere, iar calitatea
serviciilor sporita.

Asteptari/propuneri:

- Colaborare restrinsa cu organele de drept in solutionarea cazurilor ce tin de violenta in
familie.
- Colaborare cu institutiile medicale pentru imbunatatirea calitatii serviciilor ce tin de
investigatii categoriilor de persoane social-vulnerabile.
- Sensibilizarea populatiei pentru sustinerea si integrarea benefica a cuplurilor mama-copil in
societate.
Centrul de Asistenta Sociala de Zi pentru Copii este in subordinea Directiei Asistentei Sociale si
Protectiei a Familiei si ofera un sir de servicii . Unul din aceste servicii este Serviciul de zi pentru
copii cu disabilitati fizice si mintale . Serviciul de zi este un serviciu de orientare sociala si un mijloc
de solutionare a unor probleme a copiilor cu disabilitati, care are ca scop modificarea atitudinii
generale fatad de aceastd problema, stimularea psihoemotionald, acordarea serviciilor sociale si
educationale pentru copii si parintii acestora. Pe perioada anilor 2011- 2015 au facilitat de activitati
specializate din cadrul Serviciul de Zi pentru copii cu dizabilitati urmatorii beneficiari :

Nr | Beneficiarii ANII

dio 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1 Copii cu dizabilitati fizice si mintale 35 35 35 35 35

2 Copii din comunitate ce au beneficiat de | 61 64 85 104 113
servicii specializate (kinetoterapie, logopedie)

Pentru o perspectiva de 5 ani a fost formulata o viziune de viitor a situatiei din domeniul
protectiei copilului si familiei din raionul Cahul, avind urmatoarele particularitati:
La nivel de beneficiari
e Familii consolidate si integrate social care sa asigure un mediu favorabil pentru dezvoltarea si
cresterea copiilor in siguranta;
e Copii protejati de violenta, neglijare, exploatare - acasa, in familie, la scoald si In comunitate si
integrati social;
e Comunitati participative mobilizate in cadrul diverselor programe comunitare privind sustinerca
familiei;
e Micsorarea numarului de beneficiari;
e 99 % din copiii separati de parintii traiesc in medii apropiate familiilor.
La nivel de servicii
e  Servicii sociale si programe de prevenire a situatiilor de risc la nivel de comunitate, axate pe
actiuni de interventie timpurie, pentru prevenirea separarii nejustificate a copilului de familie;
e Prioritizarea serviciilor sociale de tip familial in cazul in care separarea este inevitabila;
e Garantia unor servicii sociale performante, de calitate, bine organizate care ar satisface toate
necesitatile copilului (educatie, sanatate, protectie);
e Colaborarea intersectoriala functionala in identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor In situatie de risc;
e Promovarea parteneriatelor serviciilor publice si private;
e Sistem de evidenta computerizat a copiilor in situatie de risc, copiilor separati de parinti si
serviciile destinate acestora,;
e Standarde, regulamente de functionare si instructiuni (ghiduri) pentru prestarea serviciilor
sociale;

45



Asigurarea finantarii durabile a serviciilor sociale

La nivel de resurse umane

Sectia Protectia Copilului si Familiei subdiviziune a Directiei Asistentd Sociald si Protectie a
Familiei, bine organizata si functionala;

Resurse umane calificate cu abilitatile necesare in domeniul protectiei copilului i familiei;
Atitudine non-discriminatorie, fara stereotipuri si stigmatizari fata de familii si copii in situatie
de risc;

Disponibilitate si receptivitate fata de problemele familiilor si copiilor in situatie de dificultate,
asigurind sanse egale tuturor;

Formarea continud a personalului implicat in prestarea serviciilor primare si specializate,
inclusiv specialistii din cadrul Sectiei Protectia Copilului si Familiei subdiviziune a Directiei
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei;

Respectarea si asigurarea standardelor profesionale;

Initierea gradelor de calificare si salarizarea in functie de acestea pentru stimularea profesionala.

Pentru a ajunge la realizarea viziunii de viitor stabilite, a fost efectuatd analiza SWOT a

functionarii sistemului social a raionului Cahul. Aceastd analiza are scopul de a evalua potentialul si
resursele existente si respectiv necesitatile de eficientizare si dezvoltare pentru a realiza schimbarile

dorite 1n viitor.

Analiza SWOT

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

eSpectru larg de servicii existente in domeniul
protectiei copilului;

eResurse umane calificate;

eAcoperire financiaraa prestatiilor si serviciilor
asigurata de APL II;

eSuport, sustinere din partea autoritatilor raionale
privind implimentarea si extinderea serviciilor de
protectie a copilului;

eConlucrarea intersectoriala initiata la nivel de
structuri in domeniul protectiei copilului;
eExistenta ONG-urilor active, specializate in
domeniul social,inclusiv in domeniul protectiei
copilului si familiei;

eEXperiente pozitive in implimentarea politicilor
si serviciilor sociale ;

eSocietate civild deschisa spre colaborare.

el ipsa sectiei protectia copilului si familiei
subdiviziune a DASPF;

eServicii sociale specializate insuficiente
pentru copii ramasi fara protectia parinteasca
cu disabilitati fizice si mintale;

el ipsa unui sistem de evidenta computerizat
a copiilor in situatie de risc, copiilor separati
de parinti;

eLipsa unui specialist in protectia drepturilor
coplilului angajat in cadrul primariei;

eLipsa unei pagini web privind diseminarea
informatiei despre serviciile social si
rezultatele obtinute;

el ipsa programelor si serviciilor la nivel de
comunitate pentru consolidarea capacitatilor
parentale;

eBaza materiala insuficienta si conditii de
munca neadecvate la nivel comunitar;
ePrestatiile sociale acordate copiilor ramasi
fara protectia parinteascd nu satisfac
necesitatile de intretinerea a copilului in
serviciile tip familial;

eFluctuatia cadrelor in Serviciul asistenta
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sociala comunitara;
eNivelul de salarizare foarte scazut.
OPORTUNITATI AMENINTARI

eCadrul legal existent favorabil, eFunctionarea imperfectd a legislatiei in
eRealizarea reformelor structurale; domeniu;
eColaborare cu ONG-uri care ofera formare si elmposibilitatea obtinerii resurselor
suport pentru crearea noilor servicii.( Parteneriate | financiare de la bugetul de stat pentru
PFC, Terre des Hommes, Amici dei Bambini, preluarea serviciilor si dezvoltarea acestora;
Centrul ,,Contact,,Ograda noastra”; eLipsa locurilor de munca si salarii mici;
eOferte de formare profesionala diversificate; oCresterea numarului de copii in situatie de
eSchimb de experienta la nivel national si risc in rezultatul migratiei paringilor;
international. eDependenta de prestatii sociale;

oCriza economica;

elnstabilitate politica.

In continuare sunt prezentate principalele directii de dezvoltare ce vor fi aplicate pentru:

Mentinerea si fortificarea punctelor forte:

e Adaptarea si ajustarea serviciilor sociale la noile necesitati legate de transformarile demografice si
sociale;

e Consultarea tuturor schimbarilor in domeniu cu autoritatile raionale;

e Centrarea tuturor serviciilor destinate copiilor prin prisma actiunilor de interventie timpurie;

e Instruirea continua,elaborarea mecanismului de evaluare si stimulare a resurselor umane;

e Colaborare activa cu variate institutii si ONG-uri in domeniul protectiei copilului;

e Informarea comunitatii si promovarea serviciilor existente .

Minimizarea punctelor slabe:

e Modificarea organigramei Directiei (Directiei Generale) Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
privind crearea Sectiei (Directiei) Protectia Copilului:

e Modificarea regulamentelor de functionare a serviciilor specializate privind incluziunea copiilor
Cu nevoi speciale;

e Elaborarea si actualizarea unui sistem de evidenta computerizat a beneficiarilor;

e Responsabilizare si implicarea parintilor in implementarea planului individualizat de asistenta;

e Implicarea resurselor disponibile din comunitate in vederea eficientizarii procesului de
identificare si solutionare a problemelor cu care se confrunta populatia la nivel de comunitate;

e Mediatizarea serviciilor prin crearea paginii web, mass-media, organizarea campaniilor de
informare;

e Motivarea resurselor umane, instruirea continua a specialistilor;
e Dezvoltarea abilitatilor de atragere de fonduri.

Valorificarea oportunitatilor:

Revizuirea ,statelor de personal,regulamentelor si instructiunilor de activitate;
Crearea si dezvoltarea parteneriatelor;

Dezvoltarea capacitatii de atragere a fondurilor;

Promovarea si preluarea modelelor pozitive, transparenta activitatilor.
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Evitarea amenintarilor:

e Dezvoltarea cooperarii in scopul consolidarii parteneriatului servicii familii, comunitate;
Acordarea prestatiilor sociale cu un anumit grad de responsabilitate a familiei;

Informarea si sensibilizarea familiilor si copiilor pentru a preveni situatiile de risc;

Atragerea resurselor financiare din diverse surse;

Prezentarea argumenta catre autoritatile raionale si centrale a necesitatilor finantarii serviciilor.

Tinind cont de situatia actuald, pentru urmatorii 5 ani (2016 - 2020) vor fi abordate urmatoarele
prioritati de dezvoltare:

e Crearea, extinderea si adaptarea serviciilor sociale la necesitatile familiilor cu copiii in situatie de
risc si copiilor separati de parinti.

e Sporirea capacitatilor de absorbtie si gestionare eficientd a resurselor financiare disponibile si de
atragere a fondurilor (donatori, comunitate etc.).

e Dezvoltarea resurselor umane in domeniul protectiei copilului.

e Fortificarea colaborarii si parteneriatelor cu variati actori in domeniu.

5.1.2. Asistenta medicala

Compartimentul dat este considerat unul din elementele principale din activitatea locuitorilor
si securitatii umana a tarii. Nivelul bunastarii individuale si gradul de dezvoltare umana a raionului
depinde in mod direct de starea sandtétii populatiei.

Acordarea asistentei medicale populatiei raionului Cahul este realizata prin intermediul unei
retele vaste de institutii medico-sanitare publice si private, amplasate pe intreg teritoriul raionului.
Resursele sistemului sanatatii din raionul Cahul la inceputul anului 2016 a fost constituit din
urmatoarele institutii medico-sanitare si farmaceutice:

Ne Denumire nr. Statut
1 Centrul de Sanatate Publica Raional Cahul 1 *IMSP
2 Spitalul Raional Cahul cu 320 de paturi. 1 *IMSP
3 Statia Zonala Asistenta Medicala Urgentd Sud 1 *IMSP
4 SMURD *** 1
5 Centre de Sanatate 10 *IMSP
6 Centre de Sanatate 3 private
7 Oficii ale medicului de familie 30 Inst medicala
8 Stomatologie ”Cavoris Med” 1 **IM
9 Stomatologie 27 private
10 | Centrul sanatatii femeii ,,Virginia” 1 **IM
11 Laboratoare 3 private
12 Farmacii 33 private
13 Sanatoriul ,NUFARUL ALB” 1 privat
14 Alte Centre/Cabinete de specialitate 10 private

* IMSP — Instituia Medico Sanitara Publica
** IM — Interprinderea Municipala
*** SMURD - Serviciului Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare.

Unitatile medicale din raionului Cahul sunt concentrate preponderent in oragul Cahul.

ASISTENTA MEDICALA PRIMARA

Obiectele de ocrotire a sanatatii ocupd o pozitie prioritard in infrastructura sociala.
Serviciul ambulatoro-medical este reprezentat prin Centru de Sanatate or.Cahul, 30 oficii a
medicilor de familie, 12 centre de sanatate, 8 oficii de sandtate. Capacitatea totald a institutiilor de
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ambulator pe teritoriul raionului constituie 1,2 mii vizite/schimb, sau 9 vizite/schimb la 1000
locuitori, inclusiv in or. Cahul 397 vizite / schimb, sau 10 vizite / schimb la 1000 locuitori, in
localitatile rurale 756 vizite / schimb, sau 9 vizite / schimb la 1000 locuitori.

I. Baza tehnico-materiala a IMSP CS Cahul
IMSP CS Cahul, acorda asistentda medicala primara populatiei raionului Cahul cu un numar de
37161 locuitori, prin intermediul a unei sectii medicina de familie din sectorul urban, 1- Centru de
Sanatate s.Lebedenco cu 2 Oficii ale Medicului de Familie din sectorul rural- s.Ursoaia si s.Pelinei,
si 2 Oficii a medicilor de familie din s.Rosu si s. Cotihana.
Un indicator de baza in activitatea medicilor de familie este numarul de vizite efectuate de medicul
de familie.

Dinamica activitatii medicilor de familie
e IMISP CS Cahul

= Numaiar vizite total Ia
ili

= din total vizite la medici de
familie cu scop profilactic

157000
137000 ,%
117000
97000
77000
57000 7?

37000
2013 2014 2015™* * faraCs 2013 2014 2015

Dinamica vizitelor efectuate de medicul de familie la un locuitor din teritoriul deservit in
anul 2015 a scazut comparativ cu anul 2014 si e de accentuat ca scad in deosebi vizitele cu scop
profilactic ceia ce contravine cu paradigma AMP. Unica lamurire este faptul, constatat si de OMS
ca 0 mare parte din populatia RM este afectata de multe maladii nontransmisibile si deja cronice.

Numarul de vizite efectuate de un locuitor la medicul de familie din CS Cahul, ramine
constanta pe parcursul a ultimilor trei ani, comparativ si cu media pe raioane si pe republica este cu
0,2-0,3 vizite mai mic.
medicale la nivel primar, atit a persoanelor asigurate Cit si celor neasigurate, cit si programarea
corecta a pacientului cu necesitati primordiale de interventii medicale mai ample. Accentul major in
activitatea medicului de familie este pus pe efectuarea vizitelor profilactice a populatiei practic
sanatoase, aflate pe teritoriul deservit, care va avea pe viitor un impact pozitiv pentru sanatatea
populatiei in teritoriul deservit de catre medicul de familie.

Prevalenta si incidenta generalia, in CS Cahul are un caracter ondulator raminind putin
mai joase ca media pe raioane si pe Ministerul Sanatatii, dar mai mare ca pe raionul Cahul. O
ascensiune ordinara a prevalentei si incidentei generale se face observata pe perioada de activitate a
medicilor de familie in anul 2015.

Aceste cifre depind nu doar de starea sdnatatii a populatiei, de accesul la prestatorul de
servicii medicale, de performantele personalului medical dar in mare masura depind de inregistrarea
oportuna si deplind a cazului de morbiditate. In structura prevalentei, in CS Cahul, primul loc il
ocupa maladiile sistemului respirator (1372,7 la 10 mii populatie), pe locul doi sau situat maladiile
aparatului cardiovascular (1345,7), pe locul trei sunt maladiile aparatului digestiv (656,6), pe
locul patru s-a situat tumorile (314,2), pe locul cinci traumele (83,2) .

Una din activitatile de baza ale medicinei primare este examinarea profilactica a populatiei.
Controlului profilactic al populatiei atit din sectorul urban cit si din cel rural este sub nivelul necesar
intarit prin dispozitiile in vigoare.
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Medicul de familie si echipa sa intimpina greutati in mobilizarea contingentului supus
investigatiei profilactice datorita responsabilitatii scazute a cetatenilor fatda de propria sanatate,
gradul de migrare.

Pentru redresarea situatiei in anul 2015 s-au creat echipe mixte de specialisti pentru
examinarea profilactica a copiilor din institutiile scolare si prescolare, s-au convocat intruniri de
comun cu CSP Cahul, si cu asistentii medicali din sistemul de invatamint.

Institutiile medicale de tip ambulator, reiesind din normativul 24 vizite/schimb la 1000
locuitori in localitatile urbane pentru perioada de proiect capacitatea institutiilor medicale va spori
pind la 1,4 mii vizite/schimb, respectiv, pentru localitdtile urbane este necesara sporirea capacitatii
obiectivelor pana la 1,0 mii vizite/schimb, pentru localitatile rurale 0,4 vizite /schimb. Concomitent,
obiectivele existente in localitatile rurale necesita reconstructic, modernizare, dotare edilitara in
conformitate cu exigentele in vigoare.

Asistenta medicala de urgenta este asiguratd de Statia zonald de Asistentda Medicala de
Urgenta Sud dislocata in orasul Cahul si Punctele de Asistenta Medicala de Urgenta care se afla in
comunele Gavanoasa, Bucuria, Colibasi, Slobozia Mare si Zirnesti.

Conlucrarea IMSP CS Cahul cu serviciile specializat de ambulator, spitalicesc si AMU
Sud, Centrul de Sanatate Publica, APL, a contribuit la rezolvarea multor probleme aparute in
activitatea cotidiana a AMP. Au fost petrecute sedinte in cadrul primariilor, consilii medicale
comune, conferinte clinico-anatomice cu participarea medicilor implicati in problema, volante
comune cu solutionarea problemelor strinjente si cotidiene cu luarea de masuri concrete untru
solutionarea lor. Sau efectuat multiple evaluari, privind respectarea regimului sanitaro-epidemic in
subdiviziuni si a calitatii actului medical.

Asistenta Medicala Spitaliceasca si Specializata de ambulator

Asistenta Medicala Spitaliceasca si Specializatd de ambulator este acordata de catre IMSP Spitalul
Raional Cahul, care este amplasat in orasul Cahul.

Spitalul Raional Cahul este cea mai reprezentativa institutie medicala din raion, avand o capacitate
de 320 de paturi, asigurand asistenta medical de specialitate in Departamentul de Medicind Urgenta,
Sectie Reanimare si Terapie intensiva (10 paturi), Sectie de Hemodializa (5 aparate), Centrul
Perinatal de nivelul II (cu 40 de paturi, sectic de reanimare, terapie intensiva si ingrijire a noi
nascutilor si prematurilor - 4 locuri si sectie consultativa proprie), 8 sectii spitalicesti (chirurgie
aseptica — 50 de paturi, chirurgie septica — 30 de paturi, traumatologie — 30 de paturi, terapie — 30 de
paturi, cardiologie — 40 de paturi, neurologie — 30 de paturi, pediatrie — 30 de paturi, ingrijiri cronice
— 40 de paturi, boli infectioase — 20 de paturi), pentru o populatie arondata de 124.601 locuitori
raionului Cahul, cat si peste 30% din raioanele limitrofe (Vulcanesti, Taraclia, Cantemir).

In componenta sectiilor sunt compartimente unde se asigura asistentd in specialititi medicale
specifice, respectiv: neurochirurgie, chirurgie endoscopica, chirurgie pediatrica, ORL si
oftalmologie.

Total in IMSP Spitalul Raional Cahul activeaza: medici — 93, personal medical mediu — 265,
personal medical inferior — 148, alt personal — 66. Din numarul total de personal medical cea mai
mare parte poseda categoria de calificare superioara. Asigurarea cu cadre medicale la 01.01.2016 a
constituit: medici — 83,9%, personal medical mediu — 85,3%.

Furnizarea serviciilor medicale se asigura in regim continuu, in acest sens fiind organizate 7
linii de garda a medicilor (urgentist-maturi, urgentist-copii, anesteziolog-reanimatolog, chirurg,
traumatolog, obstetrician-ginecolog, neonatolog), plus liniile de garda a personalului medical mediu
in toate sectiile cu paturi.
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Platoul tehnic al spitalului este asigurat de farmacie cu circuit inchis, Laboratorul Clinic
Diagnostic (planic si de urgenta), Sectie de imagistica si diagnostic functional, Sectie anatomie
patologica, cat si cabinetul de transfuzii, serviciul de sterilizare, 2 blocuri de operatie.

Departamentul de Medicind Urgenta este structurata din punct de vedere functional si dotata
conform normativelor in vigoare.

Spitalul are in structura organizatorica sectie de A.T.I., de 10 de paturi, care are o dotare
adecvata cerintelor actuale.

In cadrul Spitalului functioneazi si Asistenta Medicald Specializati de Ambulator: sectie
consultativa, serviciile dematovenerologic si ftiziopulmonologic, care include 27 de specialitati si
subspecialitati, active zilnic, cu un program de 7 ore, incepand de la ora 08.00 pana la ora 15.30.

Principalele probleme
Problemele sistemului medical din rionul Cahul pot fi reduse la cinci aspecte principale:

1. Infrastructura depasitd moral si fizic si lipsa dotarilor specifice necesare functionarii in
parametri optimi. Sectiile spitalului sunt amplasate in edificii cu o vechime de 30 ani si mai
mult. Retelele termice, de aprovizionare cu apa si canalizare sunt uzate la 100% si
dispozitivele medicale sunt uzate fizic si depasite moral. Lipseste un program de dotare a
Spitalului cu echipament medical modern (Tomograf Computerizat, Rezonanta Nucleara
Magnetica, instalatii de sterilizare si autoclavare, dispozitive medicale de laborator si
imagistica, etc.).Toate acestea duc si la pierderi financiare enorme.

2. Migrarea specialistilor pe fondul unei politici salariale necorelate

cu responsabilitatile, statutul si necesitatile personalului medico-sanitar. Practic lipsesc

medicii infectionist, urgentist, edoscopist si ultrasonografist. Avem nevoie de medici in
pediatrie, reanimatologie-anesteziologie, neurologie, farmacie si terapie. Nivelul mic de
salarizare si lipsa locurilor de trai nu permite recrutarea tinerilor specialisti.

Existenta zonelor din mediul rural neacoperite cu servicii medicale permanente.

4. Sunt dificiente in colaborarea intersectoriala: dintre institutiile medicale raionale, dintre
institutiile medicale raionale si din domeniul social (Asistenta Sociala, APL, ONG,
etc.).Lipsesc procedurile eficiente de acoperire a cheltuielilor suportate de Spital pentru
tratamentul persoanelor neasigurate, care nu achita serviciile prestate. Nu sunt mecanisme de
externare a pacientilor social vulnerabili, care nu necesita tratament spitalicesc, dar au nevoie
de ingrijiri sociale.

5. Spitalul de iure este raional, dar de facto acorda unele servicii medicale ca Spital Regional:
DMU (finantat ca sectia de internare simpla), Hemodializa, Urgentele pediatrice, Centrul
Perinatologic de nivelul II, Cabinet antiretrovilar), ce necesitd sustinerea financiard in
dezvoltarea bazei tehneco-materiale si Ministerul Sanatatii.

w

Numitorul comun al acestor categorii mari de probleme este lipsa resurselor financiare, pe
care sistemul medical o resimte din plin.

Specialistii din aria medico-sanitara opteaza pentru centrele medicale mai dezvoltate din
tara, daca este posibil, din cauza conditiilor precare de munca din sistemul medical, conditiilor de
salarizare si altor aspecte conexe, printre care cel mai invocat motiv este lipsa locuintelor pentru
tinerii specialisti. In acest fel, se raporteazi existenta specialitatilor medicale neacoperite de personal
specializat sau care au deficit de personal.

Dotarea necorespunzatoare din punct de vedere tehnic este o problema reald si stringentd
pentru unitatile medico-sanitare din raion. Lipsurile privesc intregul spectru de dotari, de la
materiale consumabile pana la echipamente medicale complexe. Spre exemplu, Spitalul Raional
Cahul nu are in prezent componenta RMN si nici computer tomograf.
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Analiza SWOT

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e In Strategic de Dezvoltare a Sistemului de = Conditiile de spitalizare sub minimul
sanatate in RM Spitalul Raional Cahul este decent, datoritd starii infrastructurii si
nominalizat ca Spital Regional; subfinantarii cronice a sistemului (saloane

e Spitalul este elementul de bazd in sistemul de supraaglomerate, igiena nesatisfacatoare,
sanatate raionala si chiar regionala; lipsa medicamentelor si altor articole

e Spitalul este principalul  angajator  al medicale, hrana necorespunzitoare a

personalului medical calificat; bolnavilor);
e Spitalul este un important actor economic al = Dotarea necorespunzatoare a unitatilor
raionului; medical-sanitare din punct de vedere tehnic;
o Infiintarea a serviciilor de interventie in caz de » Existenta in mediul rural a zonelor

urgenta a echipei SMURD; neacoperite cu medici de familie si farmacii;
e Existenta Departamentului de Medicina Urgenta * Servicii de urgenta slab dezvoltate si dotate;

in cadrul IMSP Spitalul Raional Cahul. = Existenta specialitatilor medicale
neacoperite de personal specializat sau cu

un deficit de personal,

= Lipsa de locuinte de serviciu pentru medicii
specialisti;

= Existenta unei presiuni din partea
segmentelor sociale asupra serviciului
spitalicesc;

= Numaér mic de structuri de asistentd medico-
sociala la nivel raional;

= Infrastructura fizica insuficient dezvoltata,
dotare insuficientd cu echipament;

= Insuficienta cadrelor medicale (medici:
pediatri, urgentisti, anesteziologi-
reanimatologi, infectionisti, neurologi,
endoscopisti si alti);

= Sistem informational integrat partial;

® Incidenta mare a bolilor cronice non-
transmisibile si insuficienta componentului
de prevenire a acestora;

= Colaborare intersectoriala insuficienta;

= Sensibilizare insuficientd a populatiei
privind problemele de sanatate.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Activitate 1n cadrul asigurarii obligatorii de
sanatate;

Sporirea accesului la servicii medicale de
calitate;

Posibilitatea conlucrarii cu agentii economici
din teritoriu, cu organizatii internationale in
serviciile medicale;

Integrare in UE prin cresterea competentelor,
a calitatii actului medical si a posibilitatilor de

Sporirea fenomenului migratoriu in
randul personalului medico-sanitar spre
statele Uniunii Europene;

Politica de salarizare in domeniul

sanatatii slab motivantd pentru
specialisti;

Efectele negative ale accentuarii
fenomenului de imbatranire i

imbolnavire a populatiei;
Nerezolvarea problemelor de
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dezvoltare;

Existenta proiectelor de
reabilitarca ~ modernizarea  si
structurilor sanitare si medico-sociale;
Existenta programelor nationale profilactice
ce pot oferi la nivel raional posibilitatea
alocarii resurselor financiare;

Existenta fondurilor europene si a proiectelor
aflate 1n diverse faze, ce pot oferi atragerea
investitiilor;

finantare pentru
dotarea

infrastructurd si de dotare ale tuturor
unitatilor medico-sanitare;

Lipsa sustinerii retelei de asistenta
comunitara a caror eficientd este
recunoscuta la nivel local;
Finantarea insuficienta;
Motivare modestd a
medicali;

Riscul majordrii si severitatii bolilor
transmisibile si non-transmisibile, care
impreund determind grave pierderi
morale, sociale si economice.

lucratorilor

1.1.
1.2.
1.3.

Obiectivele.

Imbunitatirea serviciilor medicale spitalicesti si specializate de ambulator
Dezvoltarea serviciilor medicale primare in mediul rural

Prevenirea aparitiei bolilor frecvente prin

Impactul si rezultatele asteptate

= Spitalul Raional (Regional) Cahul reabilitat, modernizat si dotat cu echipamente, aparatura

mobilier

= 4 Centrele de Sanatate Rurale reabilitate, modernizate si dotate cu echipamente, aparatura si

mobilier

= 20 de cadre medicale beneficiare ale programelor de perfectionare continua
= 20 de cadre medicale beneficiare ale programelor de asigurare cu locuinta
= Cresterea cu 10% a numarului medicilor din mediul rural

=  Reducerea cu 5% a incidentei bolilor frecventea

=  Cresterea duratei medii a vietii

=  Cresterea accesului populatiei la serviciile medicale performante si calitative
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Capitolul VI

Educatie/ Invitimint

Domeniu de exceptionald importantd in formarea tinerelor generatii, domeniul
educatiei si al invatdmantului a cunoscut o dinamica deosebita la nivelul raionului Cahul deopotriva
in mediul urban cét si in cel rural.

Sistemul de invatdmant din raionul Cahul este structurat pe urmatoarele trepte de
scolaritate:

- Invatamintul prescolar;

- invatamintul scolar — scoli primare, gimnazii, licee,

- Institutii extrascolare;

- Invatdmantului secundar profesional - colegii, scoli profesionale;
- Invatdmint superior.

6.1. Institutii prescolare
Pe teritoriul raionului activeaza 50 institutii prescolare cu capacitatea totala 8,5 mii locuri,
mclusiv in mediul urban 2,0 mii locuri, in cel rural 6,5 mii locuri. La 1000 locuitori revin 71 locuri
in institutiile prescolare, inclusiv in mediul urban 56 locuri la 1000 locuitori, in mediul rural 78
locuri la 1000 locuitori. De facto frecventeaza 5,7 mii copii ceea ce constituie 67 % din capacitatea
totala a institutiilor, inclusiv 1758 copii sau 88 % din capaitatea institutiilor in mediul urban si 4,0
mii copii sau 62 % in cel rural.
Cea mai mare frecventd, peste 70% din capaictatea institutiilor, se inregistreaza in or. Cahul, satele
- Andrusul de Jos, Badicul Moldovenesc, Colibasi, Baurci-Moldoveni, Burlacu, Crihana Veche,
Manta, Rosu, Vadul lui Isac.
Programul de baza al institutiilor prescolare este de 10, 5 ore.
In timpul anului scolar functioneaza:
v’ 38 gradinite — cu program de 10,5 ore
v’ 10 gradinite cu program de activitate de 9 ore.
v’ 2 gradinite — cu program de 12 ore (sezonier gradinita nr. 1,2 s. Colibasi)
v’ 2 Centre comunitare cu program de activitate de 6/9 ore.
Numarul scriptic al cadrelor didactice pe teritoriul raionului in medie(anii 2013-2016)constituie 517
persoane. La un educator revin in medie pe raion 10 copii.

6.2.Invatamintul preuniversitar

Invatamintul preuniversitar in raionul Cahul include 51 institutii de invatamint dintre care, 3
scoli primare - gradinite, 1scoald primara, 28 gimnazii, 8 gimnazii — gradinita, 11 licee, 6 institutii
extrascolare,

Institutiile de invatamant lichidate — nu sunt, reorganizate - 9, din care:

- Gimnaziul ,,S. Rahmaninov” or. Cahul — in gimnaziu — gradinita,

- Gimnaziul ,,l. Voda” s. Bucuria — in gimnaziu — gradinita,

- Gimnaziul ,,M. Lomonosov” s. Lebedenco — in gimnaziu — gradinita,
- Gimnaziul ,,B. P. Hasdeu” s. Tatarasti — in gimnaziu — gradinita,

- Gimnaziul ,,I. Cretu” s. Gavanoasa — in gimnaziu — gradinita,

- Gimnaziul ,,Gr. Vieru” s. Frumusica — in gimnaziu — gradinita,

- Gimnaziul. ,,S. Esenin” s. Alexanderfeld — in gimnaziu — gradinita,

- Gimnaziul. ,,I. Vazov” s. Lopatica — in gimnaziu — gradinita,

- Scoala primara ”A. Donici” or. Cahul — 1n scoald primara - gradinita.
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La momentul actual in institutiile de Invatdimant din raion 1isi desfisoard activitatea
1084 cadre, din ei: 30 tineri specialisti.

Completarea medie pe clasd la nivel de raion este 19,05 elevi, in comparatie cu anul 2015-
2016 media constituia 19,25 elevi. Completarea minima este de 3,5 elevi/clasa in scoala primara-
gradinita, s.lujnoie, de 4,3 elevi/clasa la scoala primara - gradinita, s.Rumeantev, 8,4 elevi/clasa la
gimnaziul - gradinita ,I. Vazov”,s.Lopatica, maxima — la LT ,l. Creanga”, or.Cahul — 27,7
elevi/clasa.
Pe trepte de scolaritate situatia este urmatoarea:

Tabelul nr.26. Evolutia efectivului de elevi pe anii de studii 2015/2016- 2016/2017

2015 - 2016 2016 - 2017
Anul de studii
Clase Elevi Clase Elevi
Total 254 4705 249 4622
invitamintul primar Urban 62 1546 62 1519
Rural 192 3159 187 3103
Total 296 5711 297 5601
Invagamintul Urban 68 1686 69 1718
gimnazial
Rural 228 4025 228 3883
Total 57 1268 55 1193
Invitimintul liceal Urban 34 680 32 719
Rural 23 588 23 474
Total - 607 11684 601 11416

Bugetul total al invatamintului preuniversitar, incluzind toate componentele acestuia, constituie
la momentul actual 137,47 milioane lei, ceea ce raportat la numarul de elevi constituie 11517 lei per
elev. Analizind bugetele institutiilor am constatat urmatoarele momente:

- in licee media constituie 10200 lei per elev;

- in gimnazii media constituie 11746 lei per elev;

- in scoli primare media constituie 9776 lei per elev;

- in scoli primare-gradinite media constituie 9956 lei per copil. Acestea inregistrind si cel mai

acut deficit bugetar.

Analizind cheltuielile in baza noii formule de finantare observdm ca dezavantajate sint scolile
mici, deoarece din start alocatiile sint diminuate de coeficientul aplicat. Referitor la cresterea
alocatiilor, mdrimea lor acopera majorarea salariilor, iar luind in calcul introducerea primei pentru
cadrele didactice in luna august si tinind cont de inlocuirile pentru unele functii ale personalului
tehnic iarasi observam o diminuare a bugetelor pentru cheltuielile operationale.

Resurse material-tehnice, logistice si informationale

La capitolul utilizarii spatiilor disponibile in institutiile scolare vom mentiona ca doar 6% din
institutiile raionului exploreaza spatiile la maxim, alte 6% (Bucuria, Huluboaia, Lucesti) utilizeaza
la minim spatiile din dotare. 88% din institutii duc lipsa de elevi si evident nu utilizeaza spatiile in
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intregime. 30% din institutiile scolare sint dotate cu tehnica de calcul performanta, cele mai multe
sint din oras. 25% din institutiile raionului au cel putin o tabla interactiva. Doar 7% si-au procurat
mobilier nou. 10 institutii au 1n posesie autocare pentru transportarea elevilor.

Pentru dezvoltarea multilaterala a copiilor in or. Cahul si s. Zirnesti activeaza Centre de creatie
pentru tineret si copii "Miorita" si respectiv "Universul".

Denumirea Capacitatea Angai Inclusiv
fos Denumirea obiectivului Dupa De 94 cadre
localitati ; (oam.) . .
proiect facto didactice
or. Cahul Centrul de Creatie ,Miorita” 480 520 33 22
S. Zirnesti Centrul de Creatie ,Universul” 100 80 28 26

In corespundere cu normele urbanistice in vigoare numarul de locuri in institutiile extrascolare
trebuie sd constituie 10% din capacitatea totald pentru perspectivi. in or. Cahul capacitatea acestor
obiecte este suficienta pentru perspectivd si constructii noi nu se preconizeaza. Concomitent, in
localitatile rurale obiective ale activitdtii extrascolare lipsesc, ca urmare, pentru perspectiva,
conform calculelor sunt necesare 2 mii locuri, inclusiv, pentru perioada pina in anul 2020 — 1,6 mii
locuri.

Probleme in domeniul educatiei

Sistemul educational din raionul Cahul se confruntd cu o serie de probleme majore. Astfel, din
analiza de mai sus elucidam cele mai principalele probleme referitoare la acest domeniu. Ele sunt:

- Reteaua scolard (numar mic de copii in clase, imposibilitatea asigurarii normei cadrelor
didactice, predarea unor materii scolare de pedagogi nespecialisti, cheltuieli nejustificate pentru
intretinerea spatiilor scolare, etc.), impun necesitatea optimizarii si restructurarii retelei institutiilor
educationale din raion;

- Ponderea inalta a cadrelor cu virsta de pesionare ;

- Lipsa mijloacelor financiare pentru a introduce orele de meditatii in grupa cu regim semi
intern;

- Asigurarea bazei materiald a scolilor si inclusiv dotarea cu tehnica de calcul;

- Migratia parintilor fapt ce contribuie la neimplicare in educatia copiilor.

Analiza factorilor, contextelor si tendintelor in cadrul educational (analiza SWOT)

Reteaua scolara

Pucte tari Puncte slabe

-Eficientizarea retelei de institutii prin reorganizare;
-Asigurarea serviciilor necesare pentru incluziunea
educationala a copiilor cu CES;

-Reabilitarea edificiilor scolilor primare, gimnaziilor,
liceelor;

-Asigurarea transportarii elevilor spre /de la scolile
de circumscriptie;

-Existenta in raion a 12 licee teoretice, din ele
numai in 10 licee au fost respectate cerintele fata
de completarea claselor.

- Analiza demograficd demonstrezd ca 1in
urmadtorii 5 ani in raion vor activa 7 licee din 12.
-Disponibilizarea cadrelor didactice in institutiile
pasibile reorganizarii si oportunitarea reangajarii

Amenintari

Oportunitati

- Conservatorismul unor
didactice, consilieri locali
schimbare;

- Declinul demografic: prin micsorarea numarului
de clase si elevi in unitatile scolare;

cadre manageriale,
si rezistenta acestora la

-Situatia scolilor mici (numar mic de copii in
clase, imposibilitatea asigurarii normei cadrelor
didactice, predareca unor materii scolare de
pedagogi nespecialisti, cheltuieli nejustificate
pentru intretinerea spatiilor scolare etc. impun
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- Discontinuitate si reconsidererea frecventd a
prioritatilor in cazul unor schimbari din ordin politic.

necesitatea optimizarii si restructurarii retelei
institutiilor educationale din raion.

-asigurarea unei educatii prescolare, primare si
secundare de calitate pentru toti copiii prin
dezvoltarea unor scoli prietenoase copilului si
extinderea practicilor educatiei inclusive.

Relatii cu comunitatea

Pucte tari

Puncte slabe

-Organizarea  de  activitdti  extragcolare  si
extracurriculare atractive (excursii, vizionari de
spectacole, etc), introduce elevii in mediu comunitar
si contribuie la socializarea lor;

-Buna colaborare intre DI si coordonatorii de
programe educative;

-Colaborarea buna cu reprezentantii comunitatii
locale (Consiliul Raional Cahul, Politie, Biserica);
-Parteneriate educationale cu parteneri externi;
-Consilierea individuald si de grup a elevilor si
parintilor;

-Putine activitati desfasurate in scoli care sa
implice participarea parintilor;

-Slaba implicare a unor cadre didactice;
-Absenta unei preocupari sistematice privind
implicarea parintilor in stabilirea obiectivelor
generale si a ofertei educationale;
-Insuficienta preocupare a unor cadre didactice
pentru realizarea unor proiecte de colaborare
europeana;

-Slaba implicare in realizarea unor proiecte de
finantare la nivel institutional.

Amenintari

Oportunitati

-Resurse material insuficiente pentru stimularea
participarii elevilor (diplome, fanioane, cupe,
cadouri);

-Lipsa motivatiei cadrelor didactice si a elevilor;
-Accentuarea efectelor negative in educatia elevilor
datorita unei comunicari tot mai dificile cu familia;
-Lipsa unor programe de reconversie profesionala.

-Disponibilitatea si responsabilitatea unor
institutii de a veni in sprijinul scolii (primarie,
ONG-uri, biserica, politie, institutii culturale);
-Interesul manifestat de parinti privind

educatia elevilor si asigurarea unor conditii
optime de desfasurare a activitatii scolare;
-Deschiderea spre colaborare a unor scoli din
diferite tari europene;

-Parteneriatul cu scoli din diverse tari asigura
actului educational o dimensiune europeana .

6.3.

inviatimantului secundar profesional se desfisoard prin intermediul celor 2 scoli

polivalente si Combinatului didactic de producere si reabilitare S.A. ”Mariana”.

6.4.Invatamantul universitar este prezentat de Universitatea de Stat din Cahul.
Universitatea de Stat “Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul este o institutie publica,
fondata la 7 iunie 1999, avand ca scop pregétirea si asigurarea localitatilor din sudul Republicii

Moldova cu cadre de inalta calificare.
Actuala structura a Universitatii cuprinde:

v 3 facultati — Drept si Administratie Publica; Filologie si Istorie; Economie, Informatica si

Matematica.

Biblioteca stiintifica

AN NI NI

9 Laboratoare de specialitate

Centrul de Informare si Documentare ONU

10 catedre de specialitate si 1 generald (catedra militard)

Subdiviziunile date asigura pregatirea specialistilor pe 18 specialitdti la ciclul I de studii
superioare de licenta si 9 programe de studii superioare de masterat.

Cu toate cd are o istorie scurtd, Universitatea “B.P. Hasdeu” a inregistrat rezultate foarte
bune atat in domeniul cercetdrii stiintifice, cat si in implicarea cadrelor didactice in organizarea si

57



realizarea activitatilor extra-curriculare, programelor si proiectelor care au ca scop dezvoltarea
domeniului educational in regiunea de sud a Republicii Moldova.

Institutia dispune de doud blocuri spatioase de studii, 3 cdmine care asigura studentii cu
spatiu locativ, o bibliotecd moderna cu 3 sili de lecturd, 4 siali multimedia care ofera studentilor si
cadrelor didactice posibilitatea sa acceseze Internetul si sa studieze noile tehnologii informationale.

Un rol important in imbunatatirea procesului de invatamant il au serviciile si centrele din
universitate: Centrul Francez de Resurse Scolare si Universitare, Centrul Englez de Resurse, Centrul
de Documentare ONU, Centrul Pro-Europa Cahul, Clinica Juridica etc. Aceste centre asigura
consultanta in ceea ce priveste furnizarea de surse metodice si bibliografice, promovarea valorilor
europene prin factorul lingvistic si altele. La moment, la Universitatea “B.P. Hasdeu” studiaza 2146
studenti bugetari si cu taxa.

In contextul modernizirii sistemului de invitimant superior, Universitatea de Stat “B.P.
Hasdeu” depune eforturi pentru implementarea in practica a prevederilor Procesului de la Bologna.
Un domeniu prioritar in dezvoltarea Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul sunt relatiile de
colaborare pe care le are cu institutiile din cadrul Euroregiunii ,,Dunarea de Jos” si in special cu
Universitatea ,,Dunarea de Jos” din Galati.

Actualmente, Universitatea din Cahul are acorduri si conventii de colaborare cu universitati din
Romania, Ucraina, Italia, Franta, Portugalia, Spania si Polonia.

Colegiul de Medicina Cahul. Pe parcursul anilor a devenit una din institugiile performante in Sudul
Republicii Moldova, pregatind asistente medicale de inalt profesionalism. Absolventii colegiului
activeaza in institutiile medicale din republica cat si peste hotarele ei — Rusia,Ucraina, Romania,
Belorusia, Turcia, Italia si alte tari. Corpul didactic activeaza constient spre modernizarea eficienta
a invatamantului medical, aplicand cele mai moderne metode didactico-educative.

Colegiul Industrial-Pedagogic din Cahul a fost fondat in anul 1945 (Scoala Pedagogica din Cahul)
actualmente institutia pregateste cadre in domeniile de contabilitate, informatica, asistenta sociala,
arte,pedagogie. Anual isi fac studiile peste o mie de elevi.
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Capitolul VII.
DEZVOLTAREA ECONOMICA

7.1. Privire de ansamblu

In raionul Cahul isi desfasoara activitatea peste 23600 de agenti economici- persoane fizice si
juridice: societdti comerciale, intreprinderi municipale si de stat, gospodarii taranesti, cooperative
etc. Cei mai multi agenti economici sunt cei din ramura agriculturii (80,5%, preponderent gospodarii
taranesti), din sfera comerciala si a serviciilor (9,8%), a transporturilor si a constructiilor.

Numarul total de salariati de la nivel local este de 19116 (2014), in descrestere cu circa 1270
fata de anul 2011.
Salariul mediu brut lunar este de circa 3473,7lei (2014), cu 16,7% sub media nationala.
Este de mentionat ca raionul Cahul se caracterizeaza prin pozitie economico — geografica favorabila,
prin prezenta frontierei extinse cu Romania la vest i cu Ucraina la sud, prin faptul ca raionul este
traversat de citeva cai de transport de importanta internationala care favorizeaza stabilirea relatiilor
economice in cadrul raionului, cu alte regiuni din republica si cu statele invecinate. Prezenta caii
ferate, aeroportului Cahul si Portului International Liber Giurgiulesti creazd premise pentru
dezvoltarea economiei raionului pentru perspectiva.

Baza economiei raionului o constituie complexul agroindustrial fiind prezentat prin
intreprinderile de prelucrare a materiei prime agricole.

7.2. Agricultura

Agricultura continud sa fie un sector foarte important care joaca un rol vital in dezvoltarea
social — economicd a raionului. Cu toate ca agricultura intensivd a fost totdeauna o parte a
dezvoltarii istorice a acestui sector, in ultimele decenii ale sec. XX, acest proces a generat
degradarea solului, apelor si aerului, precum si a landsaftului si bio - diversititii. In perioada de
tranzitie, agricultura a trecut printr-o perioada dificila, care se caracterizeaza prin destramarea
relatiilor economice, simplificarea tehnologiilor si trecerea la sistemul agricol de subzistenta.
Sistemul agricol reprezintd un ansamblu de sectoare, tehnologii, masini si agregate tehnologice, in
care solul este folosit ca principald resursa de productie pentru culturile agricole, pomicole, viticole,
legumicole, ca si pentru cresterea animalelor. In raionul Cahul suprafata totald a terenurilor cu
destinatie agricola reprezintd 99,0 mii hectare .

Figura 7. Structura terenurilor cu destinatie agricola a raionului Cahul, (mii hectare)

Pirloaga; 2,2

Altele; 2,5

Pasuni; 0,3
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Ponderea de bazd o constituie terenul arabil cu suprafata de 80,3 mii hectare sau 81% din
suprafata terenurilor agricole. Suprafata plantatiilor multianuale este de 16,3 mii hectare sau 16,5
%, inclusiv: plantatii viticole 13,6 mii ha. Cu parere de rau mai avem peste 2,2 mii hectare de
parloaga. Aceste terenuri in marea majoritate sunt fostele plantatii viticole si pomicole degradate in
timp, care pand in prezent nu au fost defrisate. In viitor aceste terenuri se vor micsora considerabil,
dat fiind faptul, ca in ultimii ani acest sector se subventioneaza (figura 1).

Terenurie agricole sunt gestionate de peste 100 intreprinderi agricole din sectorul asociat si 20,4
mii gospodarii taranesti din sectorul individual. La moment in raion isi desfasoara activitea 9 -
Cooperative Agricole de Producere cu suprafata de 6,9 mii hectare; 9 - Societéti pe Actiuni ce detin
— 1,9 mii ha; 79 - Societati cu Raspundere Limitata care gestioneaza 42,8 mii hectare; cele 20,4 mii
gospodarii tardnesti au in proprietate 34,9 mii hectare; 3 — Intreprinderi Experimentale de Stat, care
gestioneaza - 1,2 mii hectare; restul 11,3 mii hectare sunt in posesia persoanelor fizice.

Figura 8. Repartizarea terenurilor agricole pe diferite forme organizatorico-juridice
(mii hectare)

CAP; 6,9

Reesind din repartizarea terenurilor agricole intre diferite forme organizatorico-juridice circa
47% sunt gestionate de gospodariile tardnesti si persoane fizice, unde peste 90% de terenuri sunt
lucrate de gospodariile cu marimea mai mica de 5 ha, fapt ce nu ofera prea multe oportunitati pentru
dezvoltarea unei agriculturi durabile. Fragmentarea excesiva si aparitia unor loturi mici de teren, ca
urmare a reformei de privatizare, a cauzat o scadere bruscad a productivitatii agricole, utilizarea
tehnologiilor simplificate, bazate pe munca manuala, esecul de cultivare si rotatie a culturilor,
degradarea solului si alte efecte negative asupra sectorului agricol si a dus la un impact negativ
asupra populatiei rurale.

Restul 53% din terenurile agricole sunt gestionate de sectorul corporativ. Trasaturile specifice
ale sistemului corporativ sunt:

- concentrarea terenurilor agricole in gospodariile mari;

- aprofundarea specializarii Intreprinderii agricole;

- nivelul inalt de folosire a tehnicii performante;

- punerea In aplicare a tehnologiilor noi NO TILL si MINI TILL care aduc o contributie

esentiala la dezvoltarea durabila a agriculturii;

- mecanizarea §i utilizarea intensiva a pesticidelor, fertilizantilor n procesul de productie;

- cresterea productivitatii terenurilor prin adoptarea unor tehnologii noi;

- cresterea productivitdfii muncii.

In agricultura este angajati o parte importanti din populatia aptd de munca. In sector
predomind munca agricola neproductiva si salarii mici. Sectorul agricol este cel mai expus si

60



vulnerabil fata de riscurile naturale si schimbarile climatice. Factorul principal ce determina
marimea, calitatea si stabilitatea productiei agricole sunt conditiile agro-climaterice ale teritoriului,
in special lipsa de umezeald, conditionate In mare masurd de schimbarile actuale ale climei.
Metodele de cultivare in randul gospodariilor taranesti de subzistentd si in cadrul gospodariilor
casnice raman traditionale, cu un nivel scazut de mecanizare si cu o productivitate redusa.
Sistemele agricole ineficiente, structurile de piatd subdezvoltate, parcelarea extensiva a terenurilor
agricole sunt doar unii dintre factorii care determina potentialul insuficient pentru livrarea durabila
de produse agricole primare in cadrul lantului valoric.
Luand in consideratie cresterea complexitatii si incertitudinii sistemelor agricole de marimi
diferite care concureaza intre ele, este necesar de a forma o viziune moderna privind dezvoltarea
agriculturii in raionul Cahul.

Tabelul nr.28 Evolutia suprafetelor recoltate in anii 2011-2015, mii ha

Nr. | Indicii Unitatea | 2011 2012 2013 2014 2015
d/o de
Mmasura

1. Suprafata recoltata la | mii ha 50,5 48,5 54.8 54,4 63,0

principalele  culturi

cerealiere §1 plante

uleioase-total,

din care:
1.1. | griu mii ha 13,7 14,4 15,2 16,5 16,9
1.2. | orz miiha 7,3 7,7 8,2 8,7 7,6
1.3. | porumb mii ha 15,1 11,6 14,2 13,9 18,5
1.4. | leguminoase pentru | mii ha 1,5 1,4 1,2 1,0 1,4

boabe
1.5. | floarea-soarelui mii ha 12,9 13,4 16,0 14,3 18,6
2. | Productia obtinuta la

principalele  culturi

cerealiere si plante

oleaginoase, din care:
2.1. | griu mii tone | 38,1 14,7 47,7 50,6 43,6
2.2.| orz mii tone | 15,1 8,0 16,4 17,9 14,8
2.3. | porumb miitone | 44,1 5,0 48,4 51,6 42,3
2.4. | leguminoase pentru | miitone | 2,0 1,1 1,6 1,7 1,8

boabe
2.5. | floarea-soarelui mii tone | 18,9 10,5 25,3 25,9 21,7
3. | Productivitatea

principalele  culturi

cerealiere si plante

uleioase, din care:
3.1. | griu tone/ha 2,78 1,02 3,14 3,07 2,58
3.2.| orz tone/ha 2,07 1,04 2,0 2,06 1,95
3.3. | porumb tone/ha 2,92 0,43 3,41 3,71 2,29
3.4. | leguminoase pentru | tone/ha 1,33 0,79 1,33 1,7 1,29

boabe
3.5. | floarea-soarelui tone/ha 1,46 0,78 1,58 1,81 1,49
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Utilizarea terenurilor agricole in raion favorizeaza cresterea productiei vegetale. Este evident ca
principalele culturi cerealiere cultivate de producatorii agricoli sunt: — graul, orzul porumbul si
leguminoasele pentru boabe, din culturile tehnice: — floarea soarelui si rapita, care detin circa 80%
din supafetele insaimantate. In ultimii ani se observd o crestere a suprafetei principalelor culturi
cerealiere. Motivele de concentrare asupra productiei de cereale includ mecanizarea pe scara larga,
cerinte de capital relativ reduse, intensitatea muncii limitata, piata de desfacere a produselor indicate
— terminalul Giurgiulesti si oportunitati de profit, precum si necesitatea limitata de irigare — toate
acestea aratd ca intreprinderile agricole mari reprezintd forma dominantd de organizare. Anual in
raion se obtin circa 100 — 120 mii tone de ceriale, inclusiv 48-50 mii tone de grau, 48 — 50 mii tone
porumb, 14 — 16 mii tone leguminoase pentru boabe, 24 — 25 mii tone floarea soarelui, 5 — 6 mii
tone rapitd. Asupra volumului productiei vegetale actioneaza doi factori principali: 1)suprafata
insdmantata si recoltata,

2) conditiile climaterice din zond, din cauza carora nu se respecta tehnologia de cultivare s.a.

Productivitatea principalelor culturi cerealiere si plante uleioase 1n anii 2011 — 2015
variaza din an in an, deoarece este dependentad in mare masura de conditiile climaterice neprielnice
din zona in care ne aflam. Seceta nemaipomenita din 2012 a afectat considerabil toate culturile
agricole, astfel productivitatea s-a micsorat de 2 ori, dar la porumb de 5 -6 ori. Tot la fel si in anul
2015 se observa o scadere a productivitatii din cauza verii secetoase .

Viticultura a fost totdeauna o ramura deosebit de importanta pentru economia nationald a republicii,
fiind o indeletnicire istoric — traditionald mai ales pentru zona de sud a tdrii. Raionul Cahul,
amplasat in acest teritoriu, se bucurd de cele mai favorabile conditii pedo-climaterice si gratie
faptului mentionat s-ar impune o dezvoltare fabuloasa a vitei de vie si, eventual, a vinificatiei.

Tabelul nr.29 Evolutia dezvoltirii viticulturii in raionul Cahul in perioada anilor 2011-2015

Nr. | Indicii Unitatea
d/o de ANTI
masura 2011 2012 2013 | 2014 2015
1 Suprafata plantatiilor | mii ha
viticole, total 14,3 13,6 13,5 12,6 12,4
L1 1 inclusiv: plantatii | mii ha
viticole pe rod 12,9 12,3 12,3 11,6 11,6
12. 1 Soiuri de masa, total | mii ha 2,2 2,0 2,7 2,7 2,7
din care, soiuri de | miiha
masa pe rod 1,7 1,5 2,1 2,3 2,5
2. | Productia de struguri | mii tone
obtinuta, total 44,6 36,6 64,5 50,6 46,9
21 1inclusiv, struguri de | mii tone
masa 11,0 6,2 16,6 15,3 13,8
3 Productivitatea tone/ha 3,46 2,98 5,24 4,36 4,04
plantatiilor  viticole,
total
31 linclusiv, soiuri de | tone/ha 6,47 4,13 7,90 6,65 5,52
masa
4 Plantarea plantatiilor | ha 159 257 299 157 109
viticole
5 Plantarea plantatiilor | ha 86 145 71 30 89
pomicole
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6 Defrisarea plantatiilor | ha 140 959 277 367 378
viticole

7 Defrisarea plantatiilor | ha 127 224 66 113 163
pomicole

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus putem mentiona ca, suprafata plantatiilor
viticole in sectorul de productie in 2015 este de 12,4 mii hectare, din care 11,6 mii hectare sunt pe
rod. Dintre acestea 2,7 mii hectare sunt soiuri de masa .

Anual producatorii de struguri produc 45 — 65 mii tone struguri dintre care 35 -50 mii tone
soiuri tehnice. Cantitatea strugurilor variaza din an in an in dependentd de suprafata recoltata si
conditiile climaterice. In urma secetei din anul 2012 cantitatea strugurilor s-a micsorat aproape de
doua ori.

Actualmente 30 — 35% din plantatiile viticole sunt degradate, care depasesc varsta de 20-25
ani si din punct de vedere economic nu mai este rational de a fi exploatate, in viitor aceste plantatii
vor fi defrisate si inlocuite cu alele noi.

Deoarece suprafata defrisata predomina, pe cind suprafata plantata se observa o micsorare
lentd a plantatiilor viticole .

Dat fiind faptul ca aceste plantatii degradate mai stau la bilant au provocat micsorarea
semnificativa a productivitdtii care la fel din an in an variaza. Asupra scaderii productivitdtii au
actionat de asemenea conditiile climaterice unde se evidentiaza seceta 2012 si vara secetoasa 2014.

Luand in consideratie starea si varsta plantatiilor viticole existente in anii viitori planificam
restabilirea lor. Astfel se preconizeaza ca in perioada anilor 2016-2020 vor fi defrisate circa 1720
hectare sau cate 350 ha anual si vor fi plantate anual circa 310 hectare. Pentru realizarea
obiectivelor preconizate sunt necesare sume de investitii financiare si materiale, In deosebi pentru
procurarea materialului saditor.

Pentru prelucrarea strugurilor de soiuri tehnice in raion functioneaza 7 intreprinderi vinicole:
SRL ,,Podgoriile Dunarii“ or. Cahul ; SRL ,,Vinia Traian“ ¢. Gavanoasa; SRL ,,Vierul Vin“ c.
Burlacu; SA ,Vismos“c. Moscovei; IM ,,Grappe Valley“ s. Borceag; SRL ,,Agrosud Resurse*s.
Branza; SA ,,Slobozia Mare“ s. Slobozia Marea fiecare din ele avand capacitatea de prelucrare
anuala de 8 — 10 mii tone.

Legumicultura ocupa suprafete neinsemnate. Motivul principal care a influentat la micsorarea
prodictiei legumicole este lipsa intreprinderilor de procesare a legumelor. Acest domeniu se
practica doar pentru indestularea pietei locale.

Sistemul de protectie antigrindind la nivel national, actualmente Serviciul Special pentru
Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (Serviciul Special). In prezent, raionul
Cahul este protejat de 2 puncte rachetare (Frumusica si Taraclia de Salcie), fapt care pune sub
protectie doar 10,77 mii ha ceia ce constituie dor 9% din suprafata totald a raionului de 115,9 mii
hectare. Pentru includerea suprafetei maximale a raionului in zona de protectie antigrindind va fi
necesara relansarea activitatii a 8 puncte rachetare amplasate pe teritoriul raionului. E de mentionat
cd, Incepand cu anul 2000 si pana in prezent, suprafata raionului Cahul, In mare majoritate, nu a fost
supusa protectiei antigrindind, fapt care a provocat anual pierderi considerabile atat in sectorul agrar,
cat si in cel social.

Conditiile climatice a raionului nu sunt favorabile pentru dezvoltarea agriculturii durabile,
concomitent, In comparatie cu alte regiuni ale republicii Centrald si de Nord, in regiunea de Sud
secetele au o frecventa mai sporitd, fapt ce necesitd extinderea terenurilor irigate.

In scopul dezvoltarii durabile si pastrarea sistemelor de irigatie existente sunt necesare un sir
de masuri - inventarierea sistemelor de irigatie existente si reabilitarea avantajului economic. Pentru
solutionarea problemei tarifelor la energia electrica, apa utilizata pentru irigatie pand la bazinele
distribuitoare si caile de solutionare, au fost create pe terenurile irigate asociatiile utilizatorilor de
apa.
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O deosebitd importantd in marirea productivitatii culturilor agricole este restabilirea sistemelor
de irigare. In acest context raionul Cahul a fost selectat in cadrul programului de asistentd
nerambursabild acordatd din partea Guvernului SUA prin intermediul Corporatiei Provocarile
Mileniului. In cadrul acestui program vor fi reabilitate sistemele de irigare pe o suprafati de circa
4000 hectare.

Zootehnia

Sectorul agricol este dominat de productia vegetala in timp ce sectorul zootehnic joacd un rol mai
putin important ceea ce sugereaza un nivel potential scazut de competitivitate. Sectorul zootehnic se
confruntd cu constrangeri de resurse interne (furaje limitate), precum si cu presiuni dure, cauzate de
importurile de produse mai ieftine.
calitate, care este, la randul sdu, determinatd de conditii meteorologice nefavorabile si de capacitati
de irigare insuficiente. Pe de alta parte, costurile locale de productie relativ ridicate, productivitatea
scazuta si rasele necompetitive creeaza conditii dificile pentru produsele animaliere de a concura cu
produsele subventionate de carne/lactate mai ieftine, care vin de pe pietele UE si CSI. Ca urmare, in
perioada tranzifiei la economia de piatd, paralel cu privatizarea terenurilor agricole, s-au inregistrat
schimbari esentiale, care au contribuit la scaderea productiei agricole si, in deosebi, zootehnice.

Ca rezultat s-a micsorat simtitor efectivul de animale reducandu-se volumul producerii
produselor animaliere si astfel, piata internd a fost invadata de produse de import, care, nu
intotdeauna corespund standardelor sanitar-veterinare.

Tabelul nr. 30. Efectivul de animale in toate categoriile de gospodirii , din care sectorul
asociat , in perioada anilor 2011 — 2015, capete

Anii Bovine: Inclusiv: vaci Porcine: Ovine si caprine

total/sect.asoc. mulgitoare: total/sect.asoc. total/ sect.asoc.
total/sect.asoc.

2011 4317/621 2880/258 20551/8546 67345/4340

2012 3933/651 2434/248 17725/6956 70220/4375

2013 4024/588 2458/238 19573/8246 72149/3760

2014 4160/624 2446/238 17606/7193 71237/3650

2015 3943/645 2354/249 17406/8719 74857/5014

Din tabelul de mai sus se vede ca cresterea animalelor este axata pe cresterea porcinelor, nsa se
cresc frecvent — ovine si caprine, bovine, pasari si cabaline, care in majoritatea cazurilor sunt
intretinute in gospodariile particulare pentru necesitatile familiei si partial comercializate pe piata
interna sau in calitate de materie prima pentru intreprinderile industriei prelucratoare.  In cadrul
sectorului zootehnic predomina productia de scard mica in gospodariile particulare, unde se practica,
de obicei, tehnologii extensive de producere, fapt ce a cauzat reducerea productivitatii acestui sector
si intensificarea poluarii localitatilor rurale.

Sectorul zootehnic pe parcursul ultimilor ani a avut o crestere lenta, in prezent avand un efectiv
de 3943 bovine, 17406 porcine, circa 75 mii de ovine si caprine, 1400 cabaline si peste 520 mii
pasari, 4760 familii de albine.
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2.0. Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

potentiale pentru dezvoltarea agriculturii si
producerea productiei ecologice.

-Traditii si  experientd 1n cresterea productiei
agricole.

- Ponderea mare a terenurilor 1n proprietate privata

- Prezenta Zonei Economice Libere Giurgiulesti.

Ramura viticola — vinicold bine dezvoltata.

Spatii suficiente pentru organizarea activitatilor
industriale.

Tendinte de crestere a competitivitatii industriei
alimentare si industriei prelucratoare.

Situarea strategica a raionului Cahul la frontiera
Uniunii Europene.

Retea de drumuri dezvoltatd (drumuri nationale,
internationale).

Prezenta caii ferate

"Complexul portuar Giurgiulesti"

Posibilitatea dezvoltarii transportului naval pe r.
Prut

-Dotarea tehnico-materiala insuficientd a  sectorului
agricol, nivel scazut al investitiilor, impozite mari,
sustinerea redusa din partea statului.

- Productivitate scazuta a culturilor agricole.

- Parcelarea excesiva a terenurilor.

-Lipsa canalelor de colectare a produselor agricole.
-Dependenta de inputuri agricole importate si acces
insuficient la inputuri de calitate.

-Structura comertului cu produse agroalimentare
(valoarea scazuta a exportului, valoarea ridicatd a
importului) si lipsa unor capacitati de procesare a
productiei agricole;

- Infrastructura existentd de colectare a produselor
agricole nu este functionala si exportul lor se
efectueaza cu greu din cauza barierelor tehnice.
-Productie animalierd fragmentata si ineficientd, furaje
limitate si lipsa pasunilor de calitate.

-Structurd duald si fragmentata a exploatatiilor agricole.
-Parcele mici de teren dispersate in spatiu ce aparfin
unui proprietar.

-Esec de cultivare si rotatie a culturilor in asolamente
-Suprafete mici de terenuri irigate

-Potential economic scazut al regiunii de sud.

-Preturi mici la comercializarea productiei.

-Preturi mari la resursele energetice, pesticide,
ingdsdminte.

-Zone industriale reorganizate ineficient cu activitati
dispersate si de scara mica.

-Situatie economica precard a intreprinderilor raionului.
-Necesitatea innoirii bazei tehnico-materiale, utilajului,
reconstructia $i modernizarea intreprinderilor existente.
-Existenta unor zone predispuse la dezastre naturale
(eroziune, inundatii).

Calitatea joasd a drumurilor.

-Trafic scazut de marfuri si pasageri.

-Capacitatea de producere se utilizeaza la un randament
foarte scazut.

-Lipsa comunicatiilor navigabile

Oportunitati

Amenintari

-Cresterea productivitatii terenurilor prin

adoptarea unor tehnologii noi

-Cresterea accesului la investitii straine directe si
resurse financiare si asistentd tehnici pentru
dezvoltarea sectorului agricol.

- Cresterea salariului in mediul rural datorita
dezvoltarii economice

Modernizarea tehnologiilor industriale si agricole
Posibilitati de  participare la  programe

-Instabilitate politica si relatii tensionate cu
statele vecine.

transfrontaliere

-Nevalorificarea fondurilor externe.

PV

- Scaderea productivitatii terenurilor agricole,
degradarea solurilor

- Cresterea saraciei si excluziunii sociale in ~ zonele
rurale

- Majorarea suprafefei terenurilor excluse din
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circuitul agricol.

- Crearea de locuri de munca in mediul rural prin
lansarea unor afaceri cu capital strdin (producatori,
servicii etc.)

-Dezvoltarea unei piete agricole autohtone

-Climat favorabil consolidarii,reparceldrii terenurilor
agricole.

Recomandairi privind dezvoltarea agriculturii in raionul Cahul:

1. Dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si prelucrare a prodictiei agricole vegetale.

- infiintarea unei Intreprinderi de colectare, sortare, ambalare si realizare a fructelor, legumelor
si strugurilor de masa;

- construirea unor minifabrici de prelucrare si conservare a fructelor si legumelor;

- construirea unor sectii pentru producerea si ambalarea sucurilor din fructe, legume si struguri;

- construirea unor sectii pentru uscarea fructelor;

- restabilirea infrastructurii de irigare aterenurilor agricole;

- reanimarea sistemului de protectie antigrindina,

- punerea in aplicare a politicilor de comasare a terenurilor in vederea unei mai bune
administrari prin programe de dezvoltare rurald;

2. Dezvoltarea infrastructurii pentru procesarea si prelucrarea productiei
animaliere.

- construirea unor abatooare pentru sacrificarea animalelor;

- infiintarea unor intreprinderi pentru colectarea, prelucrarea carnii si producerea mezelurilor,
inclusiv din carne de ovind si caprind;

- infiintarea unei intreprinderi pentru colectarea si prelucrarea lanii si a peilor de ovine si
caprine;

- infiintarea unei intreprinderi dotatd cu echipament pentru colectarea, efectuarea analizei si
ambalarea mierii de albine.

7.3. Sectorul industrial

Estimarea complexului industrial existent in structura administrativ-teritoriali a
raionului Cahul

Industria este o componenta dominanta in startegia economica a tuturor tarilor. Valorificind
eficient productivitatea capitalului uman si finind cont de competitivitatea specificd pe piata
mondiala sau regionald, o politica industriala propice asigura stabilitatea cresterii economiei,
dezvoltarea capacitatilor de export, ocuparea fortei de munca, ridicarea nivelului de calificare si
bunastarii populatiei.

Complexul industrial existent incadrat in structura administrativ-teritorial face parte din
pilonii principalii al infrastructurii raionului, pe principalele ramuri: industria prelucratoare,
industria de constructie, industria usoara etc., ponderea caruia constituie 5-10% din potentialul
economic al Republicii Moldova.

Aici sunt incadrate in activititii de producere peste 100 de intreprinderi industriale de diferite
domenii ramurale amplasate in intravelanul raionului Cahul, la care sunt incadrati in campul muncii
peste 3000 de salariati pe diferite domenii si ramuri industriale pentru activitati de producere.
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Sectorul industrial actualmente este mai bine dezvoltat in zona urbana si mai slab in teritoriul
rural.

In baza analizei efectuate putem constata, ci o parte din intreprinderile anterior functionabile,
astdzi nu mai activeaza. Are loc fenomenul de reorganizare sau reprofilare a intreprinderilor in
activitati de producere si servicii sau parcelarea in loturi de diferite domenii de producere.

Factorii principali ce au adus la diminuarea activitatilor de producere industriale in linii mari
s-au datorat politicii slabe de dezvoltare a economie nationale mai ales a relatiilor de piata, preturile
majorate la sursele energetice, fluctuatia bratelor de munca si a cadrelor, lipsa investitiilor autohtone
si straine.

In fond obiectivele industriale necesitd o reorganizare profunda de activitate att la nivel de
stat cat si privat racordate la conditiile si necesitatile economiei de piata.

Figura 9
Evolutia productiei fabricate si livrate pe raionul
Cahul in perioada anilor 2011-2014, min.lei
>00 415,8 423,7
400
300
M Valoarea productiei fabricate
200
M Valoarea productiei livrate
100
0
2011 2012 2013 2014
Sursa:BNS

Analizind evolutia productiei fabricate si livrate putem mentiona , ca In anul 2014 in
comparatie cu anul 2011, volumul productiei industriale fabricate a constituit 423,7 min lei ceea ce
constituie o majorare cu 18,7%.

Aceste intreprinderi au livrat produse industriale in perioada anului 2014 in suma de 406,0
mln.lei ceea ce constituie o majorare cu 17,5 la suta fata de anul 2011.
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Fugura 10. Evolutia productiei industriale fabricate pe categorii de producere pe

anii 2014-

2015, min.lei
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In structura industriei prelucritoare cea mai intensa activitate de productie se desfisoara in
ramura industriei alimentare si a bauturilor, carora in anul 2015 le-au revenit 80,1% din volumul
total de productie si 80,4 la suta din volumul productiei industriei prelucratoare. Cei mai mari
operatori din domeniu sunt specializati in panificatie — fabrica de panificatie ,,Cahul Pan“ SA, "Piine
si Tehnologii* SRL, "Savit-Sim™ SRL, fabricarea produselor lactate (,,Fabrica de brinzeturi din
Cahul“), producerea vinului (SRL ,,Vinia Traian“, SRL ,.Vierul Vin“, SA ,,Vismos®, IM ,,Grappe
Valley“, SRL ,,Agrosud Resurse®“, SA ,Slobozia Mare*), producerea berei SA“Bere Unitanc
Cahul“.

Sistemul industrial de producere al raionului este formata din diferite unitati economice mai
importante:

Sectorul urban

In prezent or. Cahul dispune de un potential economico-industrial si cuprinde domeniile de
activitati In ramurile industriilor: alimentara, usoara, constructie si materialele de constructie,
agricole si alte.

Analiza datelor evolutiei structurii productiei industriale din ultimii 5 ani ne permite sa
observam, ca ponderea cea mai mare in industria orasului revine industriei alimentare si industriei
usoare. Industria alimentara este reprezentatd de intreprinderile de producere a berii, bauturilor
racoritoare, vinurilor, brAnzeturi, morarit si panificatie.

Industria textila este reprezentatd de intreprinderea S.A.Tricon si intreprinderea mixta
”Laboratorio Tessile Mol” S.R.L., care in ultimii ani si-au sporit volumul productiei industriale. Este
dezvoltata industria materialelor de constructii (prefabricate din beton), poligrafica, de prelucrare a
lemnului.

Majoritatea Intreprinderilor industriale sunt concentrate compact in zonele industriale anterior
formate. Cele mai importante intreprinderi ce activiaza in raionul Cahul sunt:

In industria alimentard: "Fabrica de brinzeturi din Cahul" SA cu capacitatea de peste 70 tone
de produse lactate, 2,3 tone de unt si peste 0,5 tone de cascaval; Fabrica de bere "BereUnitac” SRL
cu capacitatea de peste 1,6 min. sticle /an; Fabrica de panificatic "Cahul Pan" SA , "Piine si
tehnologii” SRL, "Savit-Sim" SRL cu capacitatea totala de peste 37 tone de produse panificatii pe zi
etc.
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In industria usoard: Fabrica de tricotaj "Tricon" SA cu capacitatea de 300000 buc/an si
,,Laboratorio TessileMol”SRL cu capacitatea de 250000 buc/an, Fabrica de confectii "Tricou
Fantasy" SRL, cu capacitatea de 150000 buc/an.

Industria de producere a mobilei SRL ,,Gebhardt”, I.1. "Renaissanco-Podvalenko".

Sectorul rural

Mediul rural este dezvoltat in activitati de prelucrarea materiei prime autohtone, principalele
sunt:

- 7 fabrici de vin, din care: SRL ,,Podgoriile Dunarii“ or. Cahul, SRL ,,Vinia Traian® c.
Gavanoasa; SRL ,.Vierul Vin“ c. Burlacu; SA ,Vismos“ c. Moscovei; IM , Grappe
Valley“ s. Borceag; SRL ,,Agrosud Resurse s. Branza; SA ,.Slobozia Mare“ s. Slobozia
Marea fiecare din ele avand capacitatea de prelucrare anuala de 8 — 10 mii tone,

4 fabrici de vin nu activeaza din care: Burlacu-Vin" din s. Burlacu, "Margaritar” din s.
Colibasi, "Trifesti” din s. Huluboaia si s. Bucuria;

2 fabrici de confectii ICS ,,Di Cosimo”SRL din s. Rosu si IM”Franco Rossi”SRL din s.Colibasi

37 oloinite;

20 mori si brutarii;

7 cariere de extragere a materialelor de constructie in satele - Andrusul de Jos (argild),
Andrusul de Sus (nisip), Borceag (nisip), Chioselia Mare (nisip), Crihana Veche (nisip),
Lebedenco (nisip), Moscovei (nisip), Pelinei (argila), Slobozia Mare (nisip);

- depozite de pastrare a cerialelor etc.

Concomitent de mentionat, cd mai multe intreprinderi si-au stopat activitagile de diverse motive
atit economice cit si lipsa de investitii. Aceste sunt: SA "Cheramzit”; SA”USBA”, Fabrica de
conserve "PROVIT"; SA "Zidarul"; 4 Fabrici de vinuri; s.a. Acest intreprinderi vor fi supuse
reprofilarii sau reorganizarii in alte tipuri de activitate.

Din cele mentionate in complexul industrial conform cercetarilor putem constata, ca pe
parcursul perioadei de tranzitie, industria raionului este afectata de mai multe discrepante structurale
si probleme economice a tarii in ansamblu unde are loc procesul de industrializare.

Este necesara modificarea esentiala a structurii politice industriale, bazate pe dezvoltarea
primordiala a ramurilor economiei, tinind cont de procesele si tendintele globalizari de producere si
pozitionarii ei pe piata existent si autotohtona.

Pentru perspectiva dezvoltarea industriei se prevede in limitele hotarelor deja formate ale teritoriului
raionului, {inind cont de utilizarea rationald a teritoriului pentru amplasarea eficientd a
intreprinderilor existente si celor noi.

Una din formele eficiente pentru dezvoltarea si amplasarea potentialului de producere a raionului
sunt crearea Parcului industrial, capacitatea de producere a carora este rational sa fie dezvoltata in
componenta complexelor industriale existente din or. Cahul cu implementarea tehnologiilor
inovationale contemporane in scopul fabricarii productiei competitive pentru realizarea atit pe piata
interna cit si cea externa.

In localitatile rurale este necesara infiintarea intreprinderilor de producere (in baza proprietatii
private) in principalele sectoare ale economiei - zootehnia, viticultura, legumicultura, pomicultura,
cultura pomusoarelor etc. In acest scop, la periferia localitatilor (urbane si rurale) se propune crearea
"briielor de producere”, care vor fi constituite din ferme de carne si lapte, oud, gospodaria de sere
pentru cultura legumelor si intreprinderi ale bussines-ului mic si mediu de prelucrare primard a
productiei agricole.

Obiectivele si directiile principale de dezvoltare a complexului industrial
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Rezultatele estimative ale datelor de activitate a complexului industrial existent pe teritoriul r-
nului Cahul se caracterizeaza prin nivelul scazut de productivitate industriald, reducerea locurilor de
muncd, de asemenea, se constatd degradarea morala si fizica a fondurilor fixe de producere.

In acest context obiectivul strategic al politicii industriale a raionului constituie formarea
ramurilor industriale competetive producatoare de marfuri de innalta calitate, la nivelul standardelor
internationale, bazate pe utilizarea tehnologiilor avansate si performante.

Atingerea scopurilor propuse va fi posibila prin urmatoarele conditii:

— Efectuarea inventarierii totale de activitate a tuturor complexelor economice cu aprecierea

rentabilitatii lor §i perspectiva dezvoltare a acestora;

— Crearea parcurilor industriale de producere a marfurilor industriale ca fiind o cale de
crestere a eficientii activitatii industriale si de majorare a volumelor de productie atat pe
piata internd, cat si pe cea externa,

— Crearea noiilor activitati si reconstructia intreprinderilor vechi ale complexului de
prelucrare a produselor agricole luand in consideratie resursele naturale ale raionului;

— Crearea unor platforme de dialog permanente dintre mediul de afaceri si APL;

— Sporirea capacitatilor reprezentantilor CR 1intru monitorizarea situatiei in industria
raionald. Ar fi recomandabila conlucrarea cu mediul academic, companiile de consultanta;

— Efectuarea unor anchete periodice privind constrangerile producatorilor;

— Consultarea producatorilor in diverse probleme ce tin de activitatea de export, inclusiv
asistarea acestora n a obtine informatiile relevante privind diverse piete potentiale de
export, procedurile de export;

— Crearea unui incubator de afaceri care va contribui inclusiv la diversificarea activitatilor
industriale:

— Mediatizarea bunelor practici in domeniul productiei;

— Sporirea conlucrarii dintre producatori, scolile de meserii si Agentia de ocupare a fortei de
munca din raion.

In planul de dezvoltare a complexului industrial si cel agricol raional se pune accentul pe
sectorul rural. Aici se vor construi baze de pastrare si prelucrare a productie agricole, intreprinderi
de confectii, brutarii si morarit, dezvoltarea formelor de crestere si producere a carnii de vite,
porcine si pastrari. Atragerea investitiilor straine si autohtone.

Dezvoltarea industriei materialelor de constructii in baza carierelor de nisip si argila din satele
Andrusul de Jos (argild), Andrusul de Sus (nisip), Borceag (nisip), Chioselia Mare (nisip), Crihana
Veche (nisip), Lebedenco (nisip), Moscovei (nisip), Pelinei (argild), Slobozia Mare (nisip).

7.4. Comert si alimentatie publica

In prezent pe teritoriul r-nului Cahul activeazi 781 obiective comerciale, inclusiv 462 in
mediul urban si 319 in cel rural, care sunt reprezentatd prin centre comerciale si constructii
provizorii (chioscuri, gherete) sau constructii adaptate care nu dispun de dotare edilitara necesara.
Suprafata totald a obiectivelor comerciale pe teritoriul raionului constituie 22,1 mii m® suprafata
comerciald, inclusiv in mediul urban 11,6 mii m?, mediul rural — 10,5 mii m?. In mediu pe raion la
1000 locuitori revin 177 m? suprafata comerciald, inclusiv 291 m? in mediul urban si 123 m? -
mediul rural.

Reteaua obiectivelor din sfera alimentatie publici este prezentatd de restaurante, cafenele si
baruri.

Suprafata totald a obiectivelor de alimentatie publicd in raion constituie 3,4 mii locuri, inclusiv
in mediul urban 2 mii locuri, mediul rural — 1,4 mii locuri. Conform calculelor la 1000 locuitori pe
teritoriul raionului revin 27 locuri, inclusiv 50 locuri in mediul urban si 16 locuri - mediul rural.
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Calculul obiectelor comerciale pentru perspectiva este determinat, reiesind din normativele
minim — necesare pentru aceste obiective —300 m? la 1000 locuitori, iar pentru obiectivele
alimentare publica — 40 locuri.

Ca urmare, conform calculelor, pentru perspectiva este necesara sporirea suprafetei comerciale
cu 15,8 mii m2, iclusiv in mediul urban 0,4 mii m?, mediul rural 15,4 mii m?. Respectiv si pentru
obiectivele alimentatie publicd se preconizeaza sporirea capacitatii totale cu 2,1 mii locuri, inclusiv
pentru mediul urban 43 locuri, mediul rural 2,0 mii locuri.

Dezvoltarea retelei intreprinderilor de comert si alimentatie publica este axatd pe constructia
complexelor comerciale distractiv-culturale de tipul "Supermarket" si "Bistro" In localititile rurale
deservirea comerciala este asigurata de intreprinderile businessu-lui mic.

Sarcina principald in dezvoltarea comertului intern pe teritoriul raionului pentru perioada de
calcul consta in:

— perfectionarea mecanismelor economice §i organizatorice, care vor stimula legalizarea si

controlul sectorului neorganizat al pietei interne;

— crearea conditiilor pentru organizarea pietei angro si elaborarea mecanismelor pentru
utilizarea eficienta a zonelor de producere existente;

— 1implicarea administratiei si conducerii raionului in perfectionarea si optimizarea retelei de
comert, in scopul evitarii disproportiilor in amplasarea teritoriala a intreprinderilor de
comert;

— orientarea mecanismelor sanitare, antiincediare si de supraveghere in scopul stimularii
dezvoltarii infrastructurii de comert, intreprinderilor de comerf de tip contemporan si
cultura deservirii populatiei.

Pentru imbunatéfirea deservirii populatiei in special asigurarea cu obiective de comert,
alimentare publica si alte servicii in raion este oportun crearea sistemului organizat de centre publice
cu diferentierea exacta, amplasare optima a obiectivelor pe teritoriul raionului.

Pe teritoriul raionului serviciul hotelier este asigurat de hotelurile Azalia, Marco Polo,
Codreanu, Green House, Oasis din or. Cahul si hotelul din s. Giurgiulesti. Pentru perspectiva, in
contextul dezvoltarii infrastructurii turismului este necesara sporirea capaictatii hotelurilor cu 1550
locuri, inclusiv in mediul rural cu 680 locuri in localitatile rurale cu 865 locuri.

Alte tipuri de activitati
De asemenea, in raion functioneaza un sir de institutii de constructii, care efectueaza lucrari
generale de constructii precum si specializate, intreprinderi de producere a materialelor de
constructii, organizatii de transport, servicii comunale si de depozitare, precum si un sir de
intreprinderi de fabricare a mobilei si alte ramuri de producere.

In majoritatea satelor din r-nul Cahul, activeaza mesteri populari, specializati in prelucrarea
lemnului, Tmpletitul in lozie, broderit, confectionarea instrumentelormuzicale etc.

Actualmente, pe teritoriul r-nului Cahul mesterii populari practica diferite indeletniciri:

- cioplitul in lemn in satele Giurgiulesti, Burlacu , Valeni, Alexanderfeld, Cahul,

- impletitul in lozie in satele Pascani, Slobozia Mare, Valeni, Burlacu;

- confectionarea instrumentelor muzicale in satele Pelinei, Valeni;

- obiecte din paie in satele Pelinei, Colibasi;

- crosetare, broderii in satele Burlacu, Slobozia Mare, Vileni, Zirnesti;

- cojoace din piei de oaie in s. Colibasi.
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In scopul dezvoltirii continue a economiei r-lui Cahul este oportund activizarea cooperdrii
transfrontaliere intre Republica Moldova si tarile limitrofe Romania si Ucraina in contextul
activitatilor vitale armonizate a localitatilor din zona frontaliera, {inind cont de aspectele politice,
economice, ecologice, de comunicare, geografice si naturale orientate spre dezvoltarea colaborarii
internationale in domeniul amenajarii teritoriilor regionale.

Tarile limitrofe — Republica Moldova, Ucraina si Romania promoveaza cooperarea
transfrontaliera in cadrul regiunii europene Dunarea de Jos §i a zonei economice "Reni — Tulcea-
Giurgiulesti" pe baza carora se preconizeaza asigurarea legaturilor prin canalul Dunarea —Main-
Rein" cu Tarile Baltice.

Regiunea europeand Dundrea de Jos include judetele Galati, Braila si Tulcea
(Romania), raioanele din zona sudicd a Republicii Moldova (Cahul, Leova, Cantemir) si regiunea
Odesa (Ucraina).

De asemenea, se propune elaborarea Programelor unice de dezvoltare spatiald a
zonelor transfrontaliere va permite diminuarea crizei dezvoltarii policentrice a localitatilor si va
asigura stimularea conditiilor economice externe pentru atragerea investorilor.

Pentru regiunea de sud sunt conturate citeva proiecte prioritare - proiectul "O Dunare
curata", care prevede salubrizarea fluviului de la Braila si pina la varsarea In Marea Neagra, pe toate
cele trei brate: Chilia, Sulina si Sfintul Gheorghe; proiectul modernizarii infrastructurii transstatale
pe ruta Odesa-lzmail-Reni-Giurgiulesti-Galati, proiectul care prevede realizarea unei cai de
comunicatii pe Dunare, intre localitatile Isaccea din judetul Tulcea si Orlovka din Ucraina. Este
preconizatd o linie bac, destinata transportului marfurilor peste Dunare.

O valoare deosebitd obfine participarea in proiectele internationale de dezvoltare a
sistemelor magistrale interstatale de tranzit a resurselor energetice prin teritoriul raionului,
consolidarea legaturilor energetice reciproce cu tarile din est si vest, includerea r-nului Cahul in
reteaua europeand de transport energetic, ceea ce va crea conditii favorabile pentru dezvoltarea
economiei raionului.

Reiesind din "Principiile fundamentale de dezvoltare spatiala durabila a continentului
european”, teritoriul pind la bazinul r. Prut trebuie examinat ca o regiune landsaftica unica, care
include o parte din teritoriul Moldovei, Romaniei si Ucrainei. Elaborarea Programului de amenajare
si dezvoltare durabila a teritoriilor periferice ale acestor tari cu toate consecintele posibile, este una
din probleme politice cheie.

Prioritati ale Euroregiunii:

— crearea centrului multicultural "Dunarea de Jos";

— dezvoltarea relatiilor de cooperare si intarirea capacitatii administrative a Asociatiei de
Cooperare Transfrontaliera "Euroregiunea Dunérea de Jos",;

— crearea unui centru regional si transfrontalier de prevenire si interventie in caz de poluare
a fluviului Dunarea;

— crearea unui centru informational transfrontalier;

— promovarea turismului verde in cadrul Euroregiunii;

— identificarea si promovarea ariilor protejate etc.
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7.5. Turismul

Situatia actuala

Raionul Cahul dispune de un potential turistic important, insa nevalorificat la justa valoare
pina in prezent. In acest sens, se propune pentru anii urmatori sa se demareze un proces complex de
evaluare a potentialului turistic existent, precum si valorificarea acestuia, ceea ce ar putea aduce un
plus dezvoltarii i promovarii imaginii raionului.

Resursele turistice ale raionului reprezintd un ansamblu complex al mediului, atat natural
(rezervatii naturale i peisagistice, monumente ale naturii, elemente de flora si fauna etc.), cit si
antropic (monumente de istorie, muzee, elemente de folclor si artd populard etc.), care prezinta
interes pentru dezvoltarea turismului. Aceste resurse cuprind suprafete de terenuri neagricole, arii
naturale protejate de stat, precum si o diversitate mare de monumente cultural — istorice care
contribuie la crearea conditiilor optime pentru odihna, atit pentru turisti, cit si pentru locuitorii
raionului.

La momentul actual, Consiliul Raional Cahul in comun cu primadriile din raion lucreaza
asupra elaborarii unui ghid turistic si pliante turistice, precum si asupra altor produse turistice din
raion.

De asemenea, este necesar de mentionat faptul cd in anul 2014 s-a infiintat Centrul de
Informare Turisticd - conceput ca o noud inifiativd dedicatd atat dezvoltarii cooperarii
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transfrontaliere din zona de frontiera Galati—Cahul-Reni, cat si dezvoltarii potentialului turistic din
raionul Cahul.

Patrimoniul raional de valoare turistica

- Potentialul natural

Resursele turistice naturale ale raionului Cahul sunt foarte diverse si prezinta o importanta
nationald si internationald. In categoria acestora putem evidentia: relieful, clima, ariile naturale
protejate de stat, hidrologia, flora si fauna.

In raionul Cahul existi Rezervatia stiintifica ,,Prutul de Jos", care este creati cu scopul
protectiei florei si faunei lacului Beleu si a luncilor inundabile din Tmprejurimile lui, precum si
pentru crearea conditiilor favorabile pentru reproducerea plantelor rare si pe cale de disparitie.
Rezervatia este bogata in flora si fauna. Vegetatia include peste 193 de specii de plante, 189 specii
de pasari, 34 specii de mamifere, 7 specii de reptile, 11 specii de amfibieni, 27 specii de pesti.

De asemenea, in raionul Cahul exista 4 rezervatii naturale silvice si una de plante medicinale,
care prezintd o valoare cognitiva, stiintificd si recreativa de nivel national, fiind incluse in categoria
ariilor naturale protejate de stat.

Resurse minerale deosebit de valoroase sunt apele minerale curative (pentru uz intern si
extern) din or. Cahul, in baza carora, In or. Cahul functioneaza Sanatoriul ,Nufarul Alb”,
contribuind la dezvoltarea turismului balnear. In raza raionului Cahul, mai avem resurse minerale
reprezentate prin nisip, argila si petrol. In s. Rosu avem cernoziom micelar carbonatat gras al zonei
dunarene de stepa si cernoziom xirofitic de padure in s. Baurci-Moldoveni si s. Larga.

De o importantd stiintificdi de nivel international sunt si amplasamentele fosiliere. Pe
teritoriul raionului Cahul s-au depistat fosile de oase de la diferite animale: cerb, vulpi, jderi,
antilope si camile. De asemenea, in s. Gavanoasa s-a gasit cea mai pretioasa piesa scheletica
straveche: un maxilar superior de maimuta de tipul macaca — 0 descoperire Unica in intreaga Europa.

Hidrografia raionului Cahul este reprezentata de riuri, lacuri, izvoare.

O insemnatate istorica o are riul Cahul, prin bataliile duse cu turcii in anul 1574 de Ioan
Voda cel Cumplit si la 21 iulie 1770 prin batalia de la riul Cahul.

Lacurile naturale: Manta si Beleu sunt cele mai mari lacuri naturale din Republica Moldova.
Lacul Beleu ocupa 628 ha, iar lacul Manta 2100 ha. Importante pentru activitatea turistica, sunt si
baltile rfului Prut ce cuprind o portiune din or. Cahul si s. Giurgiulesti, unde se pot practica
pescuitul, plimbari cu barca, admirarea plantelor si a pasarilor de balta.

Diversitatea vegetatiei in raionul Cahul se datoreaza existentei ariilor naturale protejate, unde
aceste plante sunt luate sub protectia statului in vederea pastrarii si conservarii biodiversitatii
respective. Vegetatia din r. Cahul prezinta o valoare nationala, deoarece unele din specii se intalnesc
doar aici, unele sunt rare, iar unele sunt incluse in Cartea Rosie a Moldovei.

Lumea animald este si ea diversd. Fauna cinegetica in fondul silvic este reprezentata de
cerbul lopatar, cerbul nobil, capriorul, mistretul, muflonul. Pe terenurile agricole poti intdlni iepurele
de cimp, vulpe, din pasari — fazan, potirniche, porumbel, etc.

Diversitatea cadrului natural reprezinta oferta primara si ofera posibilitati reale de dezvoltare
a turismului in r. Cahul. Prezenta lacurilor si a riurilor ofera sanse reale de dezvoltare a turismului de
agrement, completat de servicii de pescuit sau vinatoare datoritd padurilor cu fond cinegetic din
apropierea acestora. Apele minerale curative sunt o premiza in dezvoltarea turismului balnear si de
tratament. Deci, resursele turistice naturale existente in raionul Cahul reprezintd un punct forte in
dezvoltarea turismului local, dar insuficient fara o imbinare a acestora cu potentialul antropic din
raion.

Tabelul nr.31. Potentialul natural al raionului Cahul

Categoria Denumirea Localitatea

Rezervatii stiintifice Rezervatia stiintifica ,,Prutul de | s. Slobozia Mare
Jos”

Rezervatii naturale Rezervatia naturala silvica s. Baurci-Moldoveni
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,,Baurci-Romani”

Rezervatia naturala silvica
,,Vadul lui Isac”

s. Vadul lui Isac

Rezervatia naturala silvica
,,Flaminda”

s. Pelinei

Rezervatia naturala silvica
,Liceul Bolgrad”

S. Frumusica

Monumente ale naturii
paleontologice

Amplasamente fosiliere

s. Pelinei, Moscovei,
Gavanoasa, Valeni, Slobozia
Mare, Lucesti, Alexandru Ioan
Cuza, Giurgiulesti, Tataresti

Monumente ale naturii
geologice

Aflorimentul de la Valeni

s. Valeni

Ripa de la Tartaul

s. Tartaul de Salcie

Monumente ale naturii botanice

Stejar pedunculat secular

s. Giurgiulesti

Stejari seculari s. Doina
Gradina botanica Cahul or. Cahul
Hidrografia Lacul Beleu s. Slobozia Mare

Lacul Manta s. Manta

Lacul Frumoasa or. Cahul

Riul Frumoasa or. Cahul

Riul Prut de-a lungul r. Cahul
Riul Larga s. Chircani

Riul VValea Halmagei

s. Rumeantev, Badicul
Moldovenesc, Larga Noua,
Baurci-Moldoveni, Zirnesti

Riul Salcia Mare

s. Huluboia, Tataresti,
Moscovei

Riul Salcia Mica

s. Burlacu, Taraclia de Salcie,
Tartaul de Salcie, Lopatica

Riul Cahul s. Lebedenco, Pelinei,
Gavanoasa, A. I. Cuza
Riul Talpugel s. Borceag

- Potentialul antropic

Structura potentialului turistic antropic este complexa, ea incluzind diferite componente ca:
monumente istorice, de artd, religioase, locuri istorice, muzee, institutii de cultura si arta, unitati
economice, centre mestesugaresti, manifestari populare, etc.

In raionul Cahul functioneazi 47 case de cultura, insi multe dintre acestea se afla intr-0 stare
rea de functionare, in special in perioada rece a anului, din cauza lipsei energiei termice sau din
cauza cd necesitd reparatie capitala. Cu toate acestea, exista si case de cultura bine ingrijite, unde
functioneaza bibliotecile publice, sunt amenajate Casa Mare, isi au sediile diferite centre de creatie,
colective artistice, etc.

In or. Cahul functioneazi Scoala de arte plastice care are ca discipline de studiu: desenul,
pictura, sculptura, istoria artelor, compozitia de sevalet si compozitia decorativa. De asemenea,
activeaza si Scoala de arte pentru copii ,,M. Cebotari”, unde elevii studiaza pictura, coregrafia, arta
actorului, muzica (acordeon, pian, vioara, chitara, tambal si canto).

Tot in acest context, este necesar de mentionat si existenta mai multor sali sau spatii, unde se
colecteaza si se pastreaza diverse exponate (Zirnesti, Colibasi, Burlacu). Impresionant este muzeul
din s. Giurgiulesti, cunoscut datoritd colectiei de circa 1000 de exponate de specii de animale si
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pasari locale, dar si aduse din diferite parti ale lumii, precum si cel din Slobozia Mare cu peste 16
mii exponate si cel din Cahul care are mai multe sdli tematice: lacul Beleu, istoria satului, obiecte
mestesugaresti, o sald in memoria celor pierduti in timpul foametei si in timpul celui de-al doilea
razboi mondial, evolutia social-economica si culturald a localitatii.

Un simbol al or. Cahul a devenit si Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu”, care reprezintd un
adevarat monument arhitectural, precum si Teatrul Republican Muzical-Dramatic *’B.P.Hasdeu’” —
fiind unicul teatru din sudul Moldovei.

Ca monumente cultural-istorice, mentionam monumentele consacrate celui de-al 2-lea razboi
mondial, fiind existente in majoritatea satelor din raionul Cahul. Un monument arheologic de
importantd internationald este Valul lui Traian, aceste valuri sunt vestigiile constructiilor defensive
din epoca Tmparatului Traian, sau linia de demarcare intre teritoriile ocupate de triburile greutunge,
geto-daci si tervingi.

De asemenea, in majoritatea satelor din raionul Cahul exista cel putin cite o biserica fie
ortodoxd, fie apartine uneia din confesiunile religioase prezente in raion. Desi sunt asemandtoare ca
arhitectura, exista biserici care prezintd interes special prin istoricul ei sau prin amenajare, printre
acestea fiind: Biserica Sf. Petru si Pavel din s. Borceag, Biserica Sf. Arhangheli Mihail si Gavriil din
s. Colibasi, Biserica Sf. Nicolae din s. Tartaul de Salcie, Catedrala Sf. Arhangheli Mihail si Gavriil
s1 Biserica de Rit vechi Acoperdmintul Maicii Domnului din or. Cahul.

Tot in acest sens, este necesar de mentionat si despre existenta beciurilor — catacombe
existente in r. Cahul, care reprezintd o mare oportunitate pentru turismul din aceastd zona.
Asemenea beciuri sunt in or. Cahul fiind numite si ,,beciuri turcesti’, precum si in s. Borceag,
numite ,.beciuri frantuzesti”. Menirea acestor beciuri turcesti este dubld, fiind folosite pentru
depozitarea vinurilor si a altor produse, dar erau si ca un loc de refugiu. Ceea ce tine de beciurile
frantuzesti de la Borceag, ele apartin fabricii de vinuri “Grappe Valley”, despre care se mentioneaza
ca au fost construite in 1890 de niste baroni francezi.

Resursele turistice de naturd etnografica reprezinta adevarata bogatie a neamului nostru,
mostenite de la strabuni si transmise din generatie in generatie prin intermediul colectivelor artistice,
festivaluri, expozitii, iarmaroace unde sunt puse in valoare cintecul, dansul, portul, traditiile,
obiceiurile, mestesugaritul, etc. Recunoscute la nivel international sunt: Ansamblul de muzica si
dansuri populare Izvoras, Nufarul, [uventa, Bobocelul, etc.

Prezenta si practicarea in viata a traditiilor si obiceiurilor locale, prezinta un punct forte in
dezvoltarea turismului rural. Datoritd faptului ca suntem un popor cu multe si frumoase traditii,
pentru mentinerea si manifestarea carora, se organizeaza diverse festivaluri atit la nivel raional, cit si
international. Din categoria festivalurilor de importanta internationala sunt: Chipuri de prieteni,
Nufarul Alb, Bobocelul, Dulce floare de salcim, etc.

Alte atractii turistice care contribuie la promovarea si dezvoltarea turismului 1n raion este si
Portul International Liber Giurgiulesti, care este un complex portuar care include Terminalul
petrolier, cel cerealier, si cel mai important Portul de Pasageri. Este necesar de mentionat si
Sanatoriul Nufarul Alb, care reprezinta un centru modern de recuperare a sanatatii si dispune de o
clinica, un complex hotelier, un bloc de alimentare si obiecte cultural-distractive.

Se observa ca raionul Cahul dispune de suficiente resurse atit naturale, cit si antropice, care
ar permite dezvoltarea diferitor tipuri si forme de turism, completate partial de unitati de cazare,
alimentare si de diverse servicii auxiliare.

Tabelul nr. 32: Potentialul antropic al raionului Cahul

Denumirea Localitatea Numiirul
Case de cultura Majoritatea localitatilor 47
Biblioteci publice Majoritatea localitatilor 47
Institutii de Invatdmint artistic | or. Cahul, s. Colibasi, s. 6
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Slobozia Mare, s. Burlaceni, s.
Moscovel

Muzee (inregistrate) 3
Muzeul de etnografie, istorie si | or. Cahul
natura
Muzeul de istorie si etnografie | S. Slobozia Mare
., Plai natal”
Muzeul Tinutului Natal s. Giurgiulesti
Teatre 1
Teatrul Republican Muzical- or. Cahul
Dramatic ,,B.P.Hasdeu”
Monumente cultural istorice 58
Monumente comemorative de Majoritatea localitatilor 53
razboi
Valul lui Traian s. Vadul lui Isac 1
Abaca cu 3 hulubi or. Cahul 1
Asezarea Gumelnita s. Cucoara 1
Asezarea Lopatica s. Lopatica 1
Tumul s. Zirnesti 1
Busturi or. Cahul, s. Colibasi, s. Valeni, | 10
s. Andrusul de Jos, s.
Alexandru loan Cuza, s.
Slobozia Mare, s. Lebedenco, s.
Tartaul de Salcie, s. Andrusul
de Sus, s. Giurgiulesti
Biserici Majoritatea unitatilor teritorial | 36
administrative
Manastiri s. Gavanoasa, s. Rosu, or. 3
Cahul
Colective artistice Majoritatea unitatilor teritorial | 31
administrative
Mesteri populari s. Pagcani, s. Colibasi, s. 20
Pelinei, s. Alexanderfeld, s.
Vadul lui Isac, or. Cahul, s.
Giurgiulesti, s. Crihana Veche,
s. Zirnesti, s. Baurci Moldoveni
Fabrici de vin or. Cahul, s. Borceag, s. 9
Huluboaia, s. Slobozia Mare, s.
Brinza, s. Moscoveli, s.
Colibasi, s. Burlacu, s.
Gdvanoasa
Beciuri catacombe or. Cahul, s. Borceag 2
Zone si centre de agrement or. Cahul, s. Lucesti, s. Vadul 7
lui Isac, s. Cotihana, s. Tartaul
de Salcie, s. Taraclie de Salcie
Tabere de odihna s. Moscovei, s. Larga Noua 2
Unitati de tratament 1
Sanatoriul ,, Nufarul AlIb” or. Cahul
Hoteluri or. Cahul 4
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Restaurante or. Cahul 10
Pensiuni s. Giurgiulesti, s. Véleni 2
Agentii de turism or. Cahul 9

Fiecare comunitate care tinde spre dezvoltarea sectorului turistic trebuie sa evalueze cu grija
resursele turistice pe care le posedad. Aceasta evaluare va stabili dacd zona data are sau nu suficient

potential pentru initierea sau dezvoltarea turismului.

La efectuarea analizei SWOT, raionul Cahul trebuie privit ca o destinatie turistica unitara
care detine atit puncte slabe, cit si puncte forte, beneficiind de oportunitati, dar lovindu-se si de
amenintarile inerente unei piete imperfecte.

Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

pozitia georgrafica favorabild,

accesul liber la zone de paduri si lacuri;
varietatea si atractivitatea mediului
natural;

existenta baltilor Prutului inferior;
existenta unui potential si traditii etno
folclorice care poate fi valorificat in
cadrul diferitor trasee turistice;
functionarea Portului International Liber
Giurgiulesti;

functionarea  Teatrului  Republican
Muzical Dramatic >’B.P. Hasdeu’’;
functionarea statiunii balneare ’’Nufarul
Alb*’;

prezenta monumentului arheologic de
importanta internationala ’Valul Ilui
Traian’’;
organizarea
international;
functionarea unor zone si centre de
agreement;

functionarea fabricilor de vin ce sunt
competitive la nivel international,

festivalurilor de nivel

infiintarea  Centrului de Informare
Turistica;

calitatea de membru al Asociatiei de
Cooperare Transfrontaliera

“Euroregiunea Dundrea de Jos”;
existenta mesterilor populari specializati
in prelucrarea lemnului, Tmpletitul in
lozie, broderit, confectionarea
instrumetelor muzicale, etc.

nevalorificarea potentialului turistic din
localitdtile rurale;

resurse  financiare limitate  pentru
dezvoltarea infrastructurii turistice, a
punctelor de atractie, a serviciilor si
marketingului touristic;

insuficienta de structuri de primire
turistica cu functiuni de cazare si servire

a meseli conform standardelor
internationale;
constientizarea  publica  insuficienta

vizand atat potentialul existent pentru
dezvoltarea turismului, cat si beneficiile
care ar putea fi generate de societate ca
urmare a acestei dezvoltari;

lipsa indicatoarelor turistice;

lipsa  panourilor informationale 1n
apropierea obiectivelor turistice;
infrastructura slab dezvoltata;

lipsa intreprinderilor prestatoare de
servicii turistice in spatiul rural;

lipsa amenajarilor turistice;

lipsa de harti turistice tematice.

Oportunitati Amenintari
dezvoltarea turismului balnear, e concurenta puternicd a zonelor turistice
vitivinicol, rural, ecologic, similare din afara tarii si din republic;

transfrontalier;

bugetul raional pentru dezvoltarea
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posibilitatea de a oferi produse naturale
si culturale autentice;

posibilitatea de includere a unitatilor de
cazare turisticd in programul traseelor
turistice existente si colaborarea eficienta
cu proprietarii acestor unitati,
posibilitatea dezvoltarii turismului de
afaceri in raion;

existenta ONG-urilor locale care pot fi
implicate in promovarea si dezvoltarea
traseelor turistice;

existenta proiectelor de asistentd externa

turismului minim;

constientizarea insuficienta a populatiei
privind importanta turismului in raion;
nivel scazut de cunoastere a raionului
Cahul ca destinatie turistica.

pentru dezvoltarea turismului;
e existenta beciurilor catacombe.

Viziunea pe termen lung a dezvoltarii turismului in raionul Cahul

In planificarea teritoriald strategici a dezvoltarii turismului elaborarea viziunii are rolul de a
contura o stare de fapt viitoare. Asa cum se vede din analiza SWOT a turismului din raionul Cahul,
trebuie luate in considerare aspect referitoare la conditiile actuale ale turismului, precum si la
provocdri si oportunitdti care se vor ivi in viitorul apropiat sau indepartat.

Spre finele anului 2020, raionul Cahul v-a deveni o importantd destinatie turisticd, avind la
baza un turism activ si un ecoturism specific, dar si cu alte elemente complementare din zona:
balneare, cultural, rurale. V-a fi un punct atractiv pentru turisti, ce va oferi oportunitati pentru tineret
si investitori. Se va incuraja dezvoltarea turismului in mediul rural, pentru a spori totodata nivelul de
trai al populatiei. De asemenea, se va pune accent pe infrastructura turistica, fiind reparate si
amenajate diverse puncte turistice, ceea ce va spori numarul turistilor pe teritoriul raionului Cahul.

Recomandari:

sustinerea si implicarea ONG-urilor locale si a voluntarilor in promovarea
obiectivelor si traseelor turistice;

organizarea tururilor de informare si a vizitelor de studiu in alte raioane a RM care au
obtinut rezultate considerabile in domeniul turismului;

dezvoltarea turismului rural prin implicarea gospodariilor satesti care ar fi
cointeresate sa presteze servicii turistice;

inifierea unor investitii publice pentru restaurarea / ameliorarea atractiilor turistice de
importanta semnificativa;

analizarea propunerilor venite din partea agentilor economici de asociere cu CR
Cahul 1n vederea cresterii gradului de exploatare a resurselor turistice;

dezvoltarea campingurilor in zonele atractive pentru turisti;

elaborarea de trasee locale si integrarea acestora in traseele turistice nationale si
internationale.
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CAPITOLUL VIII

CULTURA, TINERET SI SPORT

8.1. DOMENIUL CULTURAL
Evaluarea mediului cultural

Teoriile culturale contemporane considerd patrimoniul cultural drept o parte a Patrimoniului,
domeniu in care patrimoniul cultural se completeazd armonios cu patrimoniul natural. Impreuna,
cele doud subdomenii constituie mostenirea pe care fiecare generatie o lasd urmasilor. In aceasta
schema logica, subdomeniul patrimoniului cultural cuprinde patrimoniul cultural material — cel
imobil (monumentele istorice) si cel mobil (mai ales bunurile culturale aflate in muzee si colectii) —
s1 patrimoniul cultural imaterial.

Raionul Cahul se remarca cu o istorie culturald bogata si cu un prezent in care cultura este un
pilon important al comunitatii locale. Prin urmare, cultura este promovata in principal prin
intermediul caminelor culturale, biserici, muzee, biblioteci, punindu-se accent pe promovarea
culturii si artei populare traditionale.

In raionul Cahul sunt inregistrate peste 102 de institutii culturale, dintre care 47 biblioteci, 2
muzee, 6 institutii de Tnvatamant artistic, 47 case si camine de cultura cat si 31 formatii care
detin titlul de formatie-model si 42 fara titlu model. Toate institutiile culturale sunt in
subordinea Sectiei Cultura Cahul - serviciu de stat descentralizat, care se supune metodologic
Ministerului Culturii al Republicii Moldova iar administrativ — APL de nivelul 1.

Raionul Cahul este bogat in edificii religioase care sunt in numar de 38 cele mai
importante sunt: Catedrala Sfintii Arhanghel si Mihail, Biserica de rit vechi Acoperamintiul Maicii
Domnului din or. Cahul.

Valorile culturale ale raionului Cahul

Nr. | Denumirea Numirul
1. | Case si camine de cultura 47
2. | Biblioteci 47
3. | Muzee 3
4. | Institutii de invatamant artistic 6
5. | Formatii cu titlu model 31
6. | Formatii fara titlu model 42
7. | Monumente, total 32
8. | Monumente arheologice 3
9. | Monumente arhitecturale 9
10. | Monumente de arta 3
11. | Monumente de istorie 17
12. | Biserici si manastiri 39

Conform ,,Registrul monumentelor din raionul Cahul”, sunt inregistrate 32 de monumente

de diferite tipuri in cele mai semnificative sunt monumetele arheologice in numar de 3, dintre
care: 2 sunt asezdri, 1 tumuli, 1- valuri de pamint. Majoritatea

muzeelor si obiectivelor istorice din raionul Cahul se afla intr-o stare arhitecturala satisfacatoare.
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Case de cultura

Casele de cultura isi organizeaza activitatea in baza Regulamentului propriu de activitate
(conform programelor anuale si trimestriale de activitate), elaborat si aprobat in corespundere
cu prevederile Regulamentului-tip, precum si de actele legislative si normative in vigoare.
Casele si caminele de cultura se aflata in gestiunea APL-I si II si se afla intr-o stare satisfacatoare.
Capacitatea caselor culturale conform datelor este de circa 176500 de spectatori.

in raionul Cahul, activeaza 47 de case si camine culturale. Starea caminelor culturale este, 1n
general, satisfacatoare, din totalul cladirilor, 18 case/camine de cultura au nevoie de reparatie
capitald. Pe langa Casele de Cultura din raion isi desfigoara activitatea 73 de formatii artistice de

amatori, din care 31 formatii cu titlu ,,Model”.

Casele de culturd nu sunt incilzite in perioada rece a anului. In majoritatea localurilor

lipseste aparatajul de sonorizare,

informationale.

aparatele

de fotografiat, ne-mai-vorbindde tehnologiile

Strategia culturii a Raionului Cahul asaza politicile culturale privind patrimoniul cultural national pe

urmatoarele paliere:

din punct de vedere geografic:

din punctul de vedere al categoriilor de
patrimoniu:

- euroregiune

- patrimoniul cultural imaterial

- regiunile de dezvoltare

- patrimoniul imobil

- unitate administrativ—teritoriala

- patrimoniul mobil

- localitatile

-patrimoniul cultural artistic (Invatimint)

Analiza SWOT mediul cultural

Puncte tari

Puncte slabe

- Existenta unui patrimoniu cultural bogat;

- Existenta in raion a institutiilor artistice;

- Existenta traditiilor populare;

- Evolutia pozitiva a fondului de carte

- Existenta potentialului uman in domeniul
culturii — factor esential de dezvoltare a
sectorului cultural §i de producere a brandului
regional (mesteri emerifi, ansambluri
folclorice, etc.).

- existenta unui ansamblu bogat si divers de
bunuri cu valoare de patrimoniu cultural
imobil, din epocile arhaica, antica, medievala,
moderna §i contemporand

-existenta unui patrimoniu cultural mobil
bogat si divers

financiare in domeniu;

- Inexistenta unor parteneriate cu
organizatii neguvernamentale din zond;

- Nevalorificarea potentialului etnografic si
istoric al zonei;

- Insuficienta resurselor umane, materiale §i

- Lipsa fondurilor locale pentru dezvoltarea
sectorului cultural (starea avansata de
degradare a unei mari parti din casele si
caminele culturale);

- Dotare insuficienta pentru majoritatea
bibliotecilor cu echipament tehnic;

- Numar redus de proiecte culturale initiate;
- Lipsa mecanismelor §i a managementului
de promovare a potentialului uman si a
articolelor produse de mesterii populari;

- Lipsa unor magazine/ puncte de
valorificare a produselor mestesugaresti si
de artizanat.
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lipsa resurselor financiare pe plan local si
Jjudetean necesare  pentru protejarea,
conservarea, restaurarea §i punerea in valoare
a patrimoniului cultural imobil;

Oportunitati Amenintari

- Acces la fonduri externe si granturi - Capacitate redusa de satisfacere a nevoilor

- Stimularea creatiei populare si revigorarea culturale, informationale, de comunicare;

mestesugurilor traditionale; - Imbatrinirea cadrelor in cadrul institutiilor

- remunirarea specialistilor calificati existenti; | culturale, in mediul rural al raionului;

- atragerea tinerilor in domeniul cultural; - Inrdutdtirea situatiei sociale a populatiei;

- programe de sustinere (alocari din bugetul de | - Disparitia mesterilor populari pe fondul

stat); lipsei posibilitatii valorificarii produselor

- Informatizarea bibliotecilor §i a serviciilor create;

oferite de acestea; - Lipsa productiei cinematografice in raion;

- Organizarea unor seminare de instruire a - Migrarea persoanelor talentate (artisti,

specialistiilor din domeniul cultural pentru megeri, etc.)spre alte raioane sau peste

promovarea si pastrarea culturii nationale. hotarele tarii.

8.2. Tineret si sport
Scopul strategiei:

Scopul strategiei de tineret este de a crea conditii pozitive pentru solutionarea/reducerea problemelor
sociale cu care se confrunta tinerii si de a crea premise reale pentru imbunatatirea situatiei lor si
promovarea participarii tinerilor in toate domeniile vietii sociale, culturale, sportive, economice si
politice.

Scopul strategiei sportului constd in identificarea directiilor si a metodologiilor de asigurare a
dezvoltarii culturii fizice si sportului in perioada 2016-2020, a promovarii, in rindul populatiei tarii
noastre, a unui mod de viatd sanatos si a formarii unor factori motivationali pentru practicarea
educare a tinerei generatii; in cresterea competitivitatii sportului moldovenesc; in profilaxia
fenomenelor sociale negative, fapt ce va contribui la dezvoltarea social-economica si la sporirea
calitatii vietii populatiei.

Strategia raionala pentru tineret si sport a fost elaborata in baza:

Strategiei nationale a sectorului de tineret pentru anii 2014- 2020

Strategiei de dezvoltare a culturii fizice si sportului in Republica Moldova 2013- 2020

Strategiei de tineret a raionului Cahul 2013- 2017

Planului urbanistic de amenajare al raionului Cahul

in domeniul sportului, raionul dispune de: 14 stadioane, cu capacitatea de peste 1,2 ha; 140
terenuri sportive pentru practicarea sportului ; 13 terenuri de mini-fotbal cu gazon sintetic, un
complex sportiv, care are la dispozitie: 61 sali de jocuri sportive, sald de gimnastica, sala de tenis de
masa, bazin de Tnnot (25m), incaperi auxiliare; 4 scoli sportive unde activeaza sectiile de box, lupte
greco-romane, si ,,Judo”; fotbal, volei, baschet, tenis de masa, seiping (dans sportiv), tackwondo.
Cadrele didactice din domeniul culturii fizice si sportului alcatuiesc 143 persoane, din care 90
profesori de educatie fizica si 53 antrenori-profesori. In crestere este numarul persoanelor care sunt
implicate in procesul asandrii sdnatatii, in prezent numarul acestora constiutie 18476 persoane.
Raionul Cahul se mindreste cu asa sportivi ca: halterofilul Anatol Ciricu, discipolul scolii sportive
specializate de haltere din or.Cahul care in perioada 19-28 noiembrie in or. Limassol (Cipru) a
devenit detindtorul medaliei de aur la Campionatul European de Haltere anul 2012, (antrenor
Alexandru Bratan) tot A.Ciricu a fost medaliat cu argint la Campionatul European de haltere din or.
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Kazan, Rusia anul 2011 iar la Jocurile Olimpice de la Londra din 2012 a cistigat medalia de bronz
categoria 94 kg; boxerul Eugen Sevcenco, discipolul scolii sportive nr.2 din or.Cahul care a ocupat
locul 5 la Campionatul European de juniori; boxerul Vadim Zgircibaba, discipolul scolii sportive
nr.2 din or.Cahul, Campionul Moldovei 2011 (tineret).

In raion activeaza 9 Asociatii Obstesti sportive, Clubul de baschet BC ,,Gama- Sind” care este
detindtoare a titlului de campioana a Republicii Moldova si a Cupei Republicii Moldova la baschet
pe parcursul ultimilor ani, Asociatia raionala de fotbal Cahul, datoritd acesteia o noua cale de
dezvoltare a simtit-o fotbalul din localitatile rurale a raionului prin organizarea unui numar simtitor
de activitati, cum ar fi : Campionatului raional la fotbal, Cupa Presedintelui Raionului Cahul,
Turneul International ”Cupa Euroregiunii Dunarea de Jos”, Festivalul de fotbal pentru copii ”Dulce
copilirie” etc. In parteneriat cu Consiliul Raional Cahul, ARF Cahul a organizat participarea
echipelor de copii la Turneul International YOUTH FOOTBALL FESTIVAL din or.Kaposvar,
Ungaria si Turneul International BEREGVIDEK din or.Beregovo, Ukraina.

La fel dispunem de infrastructura pentru desfisurarea activititilor de tineret: Palatul Culturii din
or.Cahul cu capacitatea de 750 locuri, pentru organizarea si desfasurarea activitatilor culturale; 46 de
case si camine culturale; Centrul de Tineret si Dezvoltarea Sportului; Fondatia Comunitara
Dezvoltare Comunitara Cahul ; Centrul de Creatie al Copiilor ,,Miorita”; Centrul de educatie si
sanatate pentru tineret ,,Servol”.

Pe parcursul aniilor 2012- 2016 au fost organizate un sir de activitatii si concursurii pentru tineri,
care au avut un impact pozitiv in dezvoltarea si educatia tinerilor din raionul Cahul , din care
concursul intelectual ,,Brain Ring”; campamentul ,,Scoala de Vara”; cursul de seminare ,,Rolul
tinerilor in dezvoltarea durabild a comunitatii”’; Proiectul national ,,Hai Moldova —Curatenie in toata
tara,intr-o singurd zi” ; diverse activitatii in cadrul ,,Saptaminii Tineretului”; manifiestatia publica
,,Raionul Cahul-teritoriu fara droguri”’, Forumul raional al tinerilor, Concursul ,,Vocile Tinerilor”
Caravana tinerilor voluntari si nu in ultimul rind ,,Revelionul” pentru tineri din raionul Cahul,
Programul de Granturi Mici runda I si runda II.

Tinerii reprezinta un sfert din populatia raionului Cahul. Pe termen lung, tinerii de astazi vor
prelua, gradual, toate domeniile vietii publice din raion. Calitatea sistemului de servicii pentru tineri,
care sa fie functional, eficient si capabil de a schimba atitudinile fatd de tineret va fi determinanta
pentru perspectivele de dezvoltare a acestei regiuni.

Reesind din faptul ca pe teritoriul raionului exista multe institutii de invatamint sunt totusi, multi
tineri care nu-si continua studiile, o buna parte din ei nefiind angajati in cimpul muncii. Amplasarea
in ¢cimpul muncii fiind o problema atat la nivel raional cit si national. De aceea, existind o serie de
probleme, dar si cu posibilitatea evitarii unora din ele, pentru raionul Cahul se impune cu atit mai
mult elaborarea unor prioritati, obiective si stabilirea unor strategii si directii clare de dezvoltare ce
ar avea ca efect impulsionarea tinerilor din raion.

Analiza SWOT:
Puncte tari Puncte slabe
o Infrastructura raionului Cahul pentru activitatile de | e Infrastructura in stare deplorabild atit in domeniul
sport: sportului cat si in cel al tineretului

- 14 stadioane de fotbal

- Stadionul ,,Atlant” cu covor sintetic cu o
capacitate 750 de spectatori in orasul Cahul

- 13 stadioane de mini- fotbal cu covor sintetic

- 3 scoli sportive, o scoala sportiva dispune de 2
bazine de inot

- 61 sali de sport care nu sunt in incinta scolilor
din localitate

e In raionul Cahul sunt 8 Asociatii Obstesti care sunt
finantate integral de Consiliul Raional Cahul:

e Dificultatea de amplasarea in cimpul muncii, lipsa
de perspectiva si salarii nemotivate pentru tinerii
specialigti

¢ Insuficienta resurselor financiare :

- Insuficienta mijloacelor banesti
- Redirectionarea fondurilor pentru tineret i sport

e Migratia tinerilor peste hotare

e Nivelul scidzut de comunicare si
tinerilor :

instruire a
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- Asociatia raionala de fotbal,
- Asociatia raionala de lupte,
- Club Sportiv de box ,,Avangarda”,
- Club Sportiv de fotbal FC ,, Cahul- 2005,
- Club Sportiv de fotbal FC ,,Slobozia Mare”
- Club Sportiv de taekwon- do ,, Dinamic”,
- Club Sportiv de tenis de masa ,, Cahulpan”,
- Club Sportiv de baschet ,, Gamma- Sind”,
e O Asociatie Obsteasca de fotbal feminin
- Club sportiv ,, Maksimum”
e Inraionul Cahul se organizeazi competitii sportive:
- Turneul International la box,
- Turneul International de lupte greco- romane
- Campionatul Raional Cahul la taeckwon- do
- Supercupa Raionului Cahul la fotbal
- Campionatul Raional la Fotbal
- Cupa Presedintelui Raionului Cahul la fotbal
- Cupa Primarului Raionului Cahul
o Infrastructura raionului Cahul pentru activitatile de
tineret :
- In orasul Cahul este Palatul de Culturd cu o
capacitate de 750 de locuri
- 46 de Case de culturad in localitatile din raion
e Cahul Capitala Tineretului 2012 si parte
componenta a Euroregiunii ,, Dundrea de Jos”
e In raionul Cahul sunt mai multe Asociatii Obstesti
si ONG- uri care efectueaza activitati de tineret

- Lenea sociala
- Managementul ineficient al tinerilor
- Interesul personal mai presus decit cel comunitar
- Neglijarea obligatiunilor
- Iresponsabilitate
- Motivarea redusa a tinerilor
- Dependenta de lumea virtuala
drepturile lor
- Insuficienfa ONG- uri de tineret
- Nivelul scazut de colaborare intre ONG- Uri
- Nefunctionarea tuturor ONG- urilor oficiale
- Nivelul scazut de informare a tinerilor

Oportunitati

Amenintari

e Atragerea surselor financiare din diferite proiecte
pentru dezvoltarea sportului si activitatilor de
tineret

e Facilitarea participarii tinerilor in procesul de luare
a deciziilor la nivel local

e Promovarea parteneriatului social dintre APL,
ONG- wuri, sectorul privat in domeniul
implementarii activitatilor de tineret si sport

e Atragerea sportivilor cu perspectiva de alte cluburi
de sport din alte raioane

¢ Instabilitate politica

e Coruptia

Obiective si actiuni necesare pentru imbunatatirea situatiei :

- Constructia Complexului sportiv pentru 1000 spectatori in orasul Cahul

- Reconstructia stadionului ,,Atlant”

- Reconstructia taberei de odihna ,, Romantica”
- Crearea centrelor de tineret in localitatile rurale
- Implementarea Strategiei pentru tineret;

- Cultivarea in rindurile tinerei generatii patriotismului, respectului fatd de valorile nationale ,

traditiile si obiceiurile din localitati;

- Organizarea timpului liber, sporirea oportunitdtilor de practicare a culturii fizice si sportului

in rindurile tinerilor, altor paturi sociale din mediu rural,

- Comasarea tuturor Cluburilor Sportive din raion intr-un singur Club Sportiv Public Raional

Cahul;




- Sporirea accesului tinerilor la serviciile publice de educatie, formare profesionald, programe
de sanatate si ocuparea fortei de munca;

- Identificarea Programelor de ocupare si angajare in campul muncii pentru tinerii absolventi
ai instruirii profesionale, identificarea posibilitatilor de stimulare a angajatorilor care vor
angaja tinerii din familii dezavantajate In campul muncii §i semnarea acordurilor si
contractelor de angajare cu angajatorii;

- Extinderea colaborarii organizatiilor de tineret cu alte organizatii ale societatii civile;

- Impulsionarea dialogului si a parteneriatului social in relatiile cu tinerii

- Crearea centrelor de tineret in localitatile rurale;

- Sporirea gradului de conlucrare a autoritatilor publice locale si tinerii din localitati.

CAPITOLUL IX

MEDIU

9.1. Cadrul legislativ-normativ in domeniul mediului

Dezvoltarea cadrului legislativ/normativ a inceput odata cu adoptarea Legii nr.1515-XI1 din
16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator. In prezent, domeniul protectiei mediului este
reglementat de circa 30 de acte legislative si un set de acte normative, elaborate in baza legii-cadru
mentionate.

9.2. Structura geologica

In structura geologica a teritoriului raionului Cahul in centru, in sud si nord-est, sunt in cea
mai mare parte de cernoziomuri tipice humificate si carbonatice, iar in nord — de cernoziomuri slab
humificate, carbonatice si levigate. Formatiunile cainozoice (neogene si cuaternare) sunt raspindite
pretutindeni pe teritoriul raionului. Ele sunt prezentate prin argile continentale si formatiuni nisipo-
argiloase, nisipuri, prundisuri si depuneri de leosoidale.

9.3. Factorii geomorfologici

Geomorfologic, teritoriului raionului Cahul in cea mai mare parte apartine Podisului
Baimaclia.

Relieful teritoriului s-a format in rezultatul miscarilor de ridicare din perioada pliocen-
cuaternard §i paralel a formarii retelei hidrografice. Toate acestea au contribuit la fragmentarea
reliefului (pina la 270m), dezvoltarea pe versantii vailor a retelei de vilcele cu ravene de fund si
retea densa de ravene pe versanti.

Partea de sud-vest a teritoriului se atribuie Campiei Terasate Priprutene. Dinspre nord si nord-
vest cdmpia se margineste cu ramificatia indl{imii Baimaclia, dinspre vest campia este limitatd de
lunca r. Prut, care este separata de campie prin prelungirea terasatd cu indl{imi nu prea mari, Insa care
este foarte abrupta.

9.4. Reteaua hidrografica

Reteaua hidrografica a raionului cuprinde:

- 4 riuri , inclusiv: riul Prut — afluent de stinga a fluviului Dunarea, riul Cahul 1si are
incepuul in partea din amonte la periferia s. Pelinei si se revarsa in lacul Cahul cu lungimea
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de 39 km, suprafata bazinului de acumulare 605 m? , riul Salcia Mare — lungimea 48 km,

suprafata bazinului de acumulare — 590 km? Salcia Mici — lungimea 39 km, suprafata

bazinului de acumulare — 218 km®.

- 2 lacuri, inclusiv:

Lacul Beleu unul din cele mai mari lacuri naturale din Republica Moldova. Lacul Beleu, este parte
componentd a rezervatiei stiintifice ,,Prutul de Jos”, fiind situat in partea de sud-vest a republicii in
cursul inferior al Prutului, intre localitatile Slobozia Mare si Valeni. Suprafata medie a oglinzii
lacului este de 6,26 km? ceea ce constituie aproximativ 2/3 din intreg teritoriul rezervatiei, lacul este
inconjurat de pajisti inundabile si mici paduri de silcisuri amenajate insular.

Lacul are o lungime de 5 km si latime de 2 km, este unul din cele mai mari lacuri din
Republica Moldova, volumul de apa - 8,39 min/m?.

Dupa provenenta lacul Beleu este un relict al Dunarii cu varsta de 5-6 mii ani. Lungimea
lacului constituie 5 km, latimea - 2km, adincimea medie 0,5-1,5 m, adincimea maxima - 2,5 m.
Nivelul apei din lac in mare masura depinde de nivelul apei din fl. Dunirea si Prut. in regiunile de
lunca malul lacului este brazdat de ingramadiri de nisip si calcare, iar in regiunile Tmpadurite
insulare predomind milul. In lacul Beleu se intalnesc peste 20 de specii de pesti, inclusiv platica-de-
Dunare, bibanul-soare,tiganusul-batran, crapul, salaul, vaduvita etc.

Lacul Manta este un lac natural, de origine relicta. Cuveta lacustra a Lacul Manta s-a format in
apropierea albiei cursului inferior al Prutului. Aceastd cuveta s-a umplut cu apd in timpul
revarsarilor riului, luind astfel nastere Lacul Manta care mai este numit si lac de lunca. Suprafata
lacului constituie 21km, lungimea 7 km. Lacul Manta este foarte important pentru Republica
Moldova datorita lumii sale organice deosebite. Aici se intilnesc diferite specii de pesti, pasari
exotice (pelicanul). Pe teritoriul lacului se dezvolta alge si alte plante de balta. Pe teritoriile
adiacente lacului se intilnesc arbori de luncd si de pajiste. Analiza conditiilor hidrologice pe
teritoriul raionului a demonstrat ca raionul este aprovizionat suficient cu apa potabila.

9.5 Iazurile si bazinele de acumulare

Pentru diminuarea neuniformitdfii debitului fluvial pe perioada anului, si posibilitatea de
utilizarea a apelor sunt construite multe bazine artificiale de acumulare de apa de diferite tipuri.
Bazinele artificiale de acumulare de apa ocupa 1% din teritoriul raionului. Suprafata bazinului de
acumulare constituie - 605 m?, lungimea 39 km, litimea constituie 1,5 - 4,5 km.

Reteaua hidrografica a raionului impreuna cu curentii de apa constitue 157 de bazine de apa,
dintre care 15 cu destinatie piscicola, 10 - pentru irigare, 37 - lacuri de acumulare temporara, 59 - de
utilitate publica, iar 36 sint milite cu suprafata totala circa 2726 ha.

9.6. Apele minerale

Pe teritoriul orasului Cahul se afla z&cdmintul cu ape minerale potabila. Principalii utilizatori
al zacamintului este sanatoriul "Nufirul Alb" Rezervele estimate - 77 m°/zi.

Apa minerala din Cahul se aplica la tratarea diverselor maladii - gastrointestinale, renale,
urinare etc. La periferia de nord si sud a or. Cahul se afla zacaminte de ape minerale. Rezervele
estimate — 159 m%/zi.

De asemenea, pe teritoriul orasului sunt zacaminte de ape minerale pentru uz extern.
Principalul utilizator al acestor ape este sanatoriul. Rezervele estimate 430 m®/zi. Apa este utilizatd
la tratarea maladiilor aparatului locomotor, sistemului nervos periferic, maladiile cardiovascular.

9.7. Sursele de alimentare cu apa

Principala sursa de alimentare cu apa a raionului Cahul si a localitatilor adiacente este r. Prut.
Calitatea apei din r. Prut depinde In mare masura de evacuarea apelor reziduale nepurificate din
localitatile Republicii Moldova si a Romaniei.
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Sistemele de alimentare cu apa din localitatile rurale in mare masura sunt construite actual din
materiale performante. Din totalul de 279,3km de retele de apa, 82,8% sunt din polietelena, 5,84%
sunt din fonta si numai 11,3% sunt din otel — carbon.

Sistemul de alimentare cu apa a orasului Cahul este bazat pe apa de suprafata, captata din raul
Prut. Statia de captare a apei este situatd la cca. 4 km spre vest de la centrul orasului.

Din numarul total de localitati - 55, populatia beneficiara de servicii de alimentare cu apa din
reteaua publica accesibile serviciilor de alimentare cu apa 31 localitati.

Alimentarea cu apa a localitatilor raionului se efecteaza din sondele arteziene, calitatea apei
este nesatisfacatoare, cu exceptia localitatilor din zona Prepruteand de sud (satele Brinza, Vileni,
Slobozia Mare, Cislita Prut, Giurgiulesti) unde sunt rezerve de ape freatice menager-potabile
confirmate. La distantd de 1,3 km nord-vest de s. Valeni rezervele estimate ale apelor freatice
menajer-potabile constituie2,3 mii m*/zi.

In acest fel, in majoritatea localititilor din raion in care sunt inregistrare fintini arteziene,
retelele de alimentare cu apa se afla in stare avariatd si asigurd cu apd doar o parte neinsemnatd
a populatiei.

9.8. Invelisul solului

Invelisul solului este variat si pe cea mai pare a teritoriului predomini solurile de cernoziomuri
obignuite si carbonatate, cernoziomuri de fineata slab salinizate, in lunca r. Prut - soluri aluviale de
fineata de mlastina.

Tipic pentru acest agrocomplex raional sunt solurile negre si cernoziomul-levigiat
Cernoziomurile tipice ocupa de obicei aproximativ 3,5% din suprafata totald. Solurile aluviale de
lunca (6,5%) slab salinizate sau ne sanilinizate. Toate solurile sunt potrivite pentru culturile agricole.

Bonitatea medie a solului pe teritoriul raionului conform datelor din Cadastrul Funciar al
Republicii Moldova este 58 puncte, bonitatea medie a solului pe teritoriul republicii este de 64
puncte.

9.9. Lumea animala si cea vegetala

Structura topografica dispicata si istoria geologica a zonei a dus la formarea in raionul Cahul a
doud grupuri mari de ecosisteme: terestru si acvatic. Ecosistemele terestre, li se confera de a
prezentat sistemele de padure, stepa si de lunca. Alaturi de ele sunt si mlastinile de iarba, mai ales in
vaile raurilor si a vegetatiei de pe pantele de calcar. Prin natura utilizarii, acestea sunt impartite in
naturale si artificiale.

Potrivit studiului botanic Republican, raionul Cahul este amplasat intr-o zond de paduri de
salcim, stejar si ulm, situata la sudul Republicii Moldova in legatura cu ecosistemele naturale.

partea de sud a raionului s-a pastrat vegetatia de stepa. Padurile ocupa suprafata de 18.5 mii
ha. Cele mai mari suprafete de padure de salcim, stejar si ulm sunt in apropierea s. Slobozia Mare —
2.3 mii ha, s. Crihana Veche — 1,2 mii ha, s. Baurci Moldoveni — 1.1 mii ha, s. Gavanoasa — 1.1 mii
ha, s. Andrusul de Sus — 0,9 mii ha, s. Tataresti — 0,8 mii ha, s. Doina — 0,8 mii ha,
s. Moscovei — 0,8 mii ha, s. Colibasi — 0,8 mii ha, s. Valeni — 0,6 mii ha, s. Lucesti — 0,6 mii ha, s.
Pelinei — 0,51 mii ha.

Procentul optim de padure pentru agriculturd, in zonele cu teren accidentat, unde padurile
joacd un - rol de protectie a apei, ar trebui sa fie de 18 - 20%, cu 0 medie de 8,6% pe raion.

Lumea animala este reprezentata de iepuri, vulpi, cdprioare, bursuci, mistreti, jderi, tistari. in
raurii §i alte surse acvatice sunt remarcate urmatoarele specii de pesti: crap, platica. Printre pasari
predomina potirnichile, ratele si gistele sdlbatice.

Lacurile si iazurile sunt bogate in resurse piscicole. In raurii si alte surse acvatice sunt
remarcate urmatoarele specii de pesti: crap, platica si pasari de apa: diferite specii de rate (cracva,
rata gri, turcoaz).
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Speciile predominante de arbori sunt: salcamul alb, stejarul, artarul, scumpia, carpenul,
paducelul, s.a.

Vegetatia de stepa contribuie la dezvoltarea tipurilor de soluri cernoziomice.

Destelinirea intensiva a stepei si tdierea masiva in trecut a padurilor a dus la saracirea faune
bogatei de alta data a Moldovei.

In padurile rari se intalneste: porcul silbatic, caprioara, lupul, bursucul, jderul de padure si de
deal, dihorele, nevastuica. Mai numeroasa este vulpea, care se gaseste si in padure si pe locuri
deschise. Zona descrisa este populata de pisica silbatica, iepurele cenusiu, nutriile, in numar mare se
intalnesc rozatoarele: veverita, harciogul, cartita, sobolani de apa, tistarii.

Ornitofauna de padure este reprezentata de ciocarlia de padure, gaita, mierla sura si cantareata,
uliu, bufnita urecheata, turturele, ciocanitoare.

In lunca raurilor cuibiresc mai mult de 80 specii de pasari cilitoare: gasca alba, gdinusa de
baltd, rata alba, rata salbatica, dobarlaul, uliul de stuf, lisita, batlanul.

Amfibii si reptile aproape lipsesc, dar totusi, in paduri, stepa si lunca raurilor mai populeaza
12 specii de taratoare, 4 specii de soparle, 9 specii de serpi si o specie de testoase.

Specificul de pesti in raurile Cahul, Salcia Mare si lalpugului Mare este sarac: majoritatea
speciilor sun nevaloroase — carasi aurii, rabita. Valoare industriald au crabul auriu, carasii argintii si
crapii.

Obiectele fondului ariilor naturale protejate de stat

Pe teritoriul raionului Cahul sunt amplasate terenuri naturale protejate de stat, aria totala a
carora, conform datelor din Legea Ne 1538 XIII din 25 februarie 1998 “Privind fondul ariilor
naturale protejate de stat”, constitue 2419,9 ha, din ele fac parte:

- Monimente ale naturii, geologice si paleontologice: Ne4 - Amplasamentul fosilier de linga
satul Pelinei (5,0 ha); Ne5 - Amplasamentul fosilier de linga satul Moscovei” situat intre
satele Moscovei si Dermengi (10,0 ha); Ne6 - ,Ripa Tartaul” — pe versantul sting al riului
Salcia la 2 km nord de satul Tartaul de Salcie (1,9 ha).

- Rezervatiile de resurse: ,,Cernoziom micelar-carbonatat gras al zonei dunarene de stepa” —
la sud-est de satul Rosu (4,0 ha), ,,Cernoziom xerofitic de padure al zonei dunarene de
stepa” (200,0 ha).

- Rezervatia naturald de plante medicinale ,,Cahul” — 343,0 ha, rezervatia naturald silvica
,,Baurci” — la sud de satul Baurci-Moldoveni — 93,1 ha, si rezervatia naturala silvica "Vadul
lui Isac™ — 68,0 ha, si rezervatia stiintifica ,,Prutul de Jos” cu o suprafatd de 1691 ha, zonele
umede de importanta internationald "Lacurile Prutului de Jos" — incluse in Lista Ramsar.

Principalele probleme

* Probleme legate de sistemul de canalizare, care are un efect negativ asupra mediului ambiant;

* Cadrul institutional in domeniul mediului este unul defectuos;

* Constientizarea redusa a populatiei cu privire la problemele de mediu cauzate de actiunea sau/si
inactiunea cetatenilor;

* Lipsa programelor si a unui curriculum scolar privind educatia ecologica;

« Sistemul taxelor de mediu si plati pentru poluare nu este eficient — platile fiind prea mici in
comparatie cu daunele cauzate;

* Nu exista mecanisme $i instrumente economice de stimulare a poluatorilor de a intreprinde actiuni
de reducere a poluarii;

* Lipsa unui sistem integrat, complex si eficient de monitorizare a calitafii componentelor de
mediu, care sd concentreze toate datele privind calitatea factorilor de mediu, sda asigure o
consolidare a cooperarii si schimbului de informatii intre diferiti actori institutionali;

* Lipsa actiunilor de dezvoltare si aplicare a monitoringului ecologic la nivel local.
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Recomandari

* Dotarea Inspectiilor Ecologice cu laboratoare expres, performante pentru investigatiile de emisii
ale principalilor poluanti in aerul atmosferic: CO, SO2, NO2, s/solide, hidrocarburi s.a.

* Elaborarea pasapoartelor monumentelor naturii;

* Reinnoirea inscriptiilor ariilor naturale, inclusiv a arborilor seculari,

* De marcat si de instalat bornele de hotar la Ariile natural protejate si la Monumentele naturii;

* De finalizat delimitarile in natura a ariilor naturale protejate;

* Extinderea fisiilor forestiere;

* Curatarea albiei riului Prut;

* Implementarea programelor de plantare a copacilor in zonele supuse alunecarilor de teren.
Aditional se recomanda implantarea unor stilpi rezistenti, de preferat de stejari;

* Protectia albiilor riurilor locale.
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Transformarea raionului Cahul in zond socio-economica dezvoltata cu legaturi
fiabile nationale si internationale, adaptate la standardele contemporane cu nivel
inalt si confortabil pentru abitatia populatiei, servicii publice de inalta calitate
principalii indicatori al carora sunt:

amenajarea complexa echilibratd a teritoriului raionului in temeiul integrarii
si specializarii functionale a teritoriilor si localitatilor in sistemul de asezri,
atingerea dezvoltarii socio-economice eficiente si durabile cu infrastructurd
de transport si edilitara dezvoltata;

ameliorarea situatiei demografice §i inregistrarea standardelor europene al
bundstarii populatiei;

formarea carcasei ecologice raionale in contextul retelei ecologice nationale
in baza utilizarii rationale si dezvoltarii potentialului natural;

reabilitarea mediului de activitate zilnicd a populatiei, ramurilor de
producere industriala in baza implementdrii tehnologiilor moderne
inofensive, amenajarea teritoriului, inclusiv a ariilor naturale protejate;
dezvoltarea infrastructurii turismului rural si de agrement cu intreprinderi
prestari servicii, formarea retelei de reper tinind cont de dezvoltarea zonelor
turistice din republicd, crearea bazei si a conditiilor necesare pentru
dezvoltarea turismilui in mod integrat §i durabil, asigurdand astfel o crestere
socio-economica considerabild ale comunitatilor raionului Cahul.
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OBIECTIVELE GENERALE DE DEZVOLTARE

Datele colectate in cadrul analizei diagnostic au stat la baza stabilirii directiilor strategice si a
obiectivelor specifice de dezvoltare socio-economica, care urmaresc intensificarea dezvoltarii acelor
sectoare si domenii, care necesitd a fi revigorate si impulsionate. Directiile strategice si obiectivele
specifice trasate in strategia raionului Cahul sunt:

Directia Strategica . DEZVOLTAREA UNEI ECONOMII ECHILIBRATE

Obiectiv 1.1. Dezvoltarea raionului Cahul ca punct strategic in atragerea investitiilor
Obiectiv 1.2. Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de suport in afaceri

......

Obiectiv 1.4. Dezvoltarea turismului si a economiei bazate pe cunoastere si inovare

Directia strategica II. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de
calitate

Obiecticul 2.1. Crearea unui sistem de alimentare cu apa (cu sursa de apa riul Prut) si de canalizare
centralizat si durabil in raza intregului raion Cahul.

Obiectivul 2.2. Reabilitarea si modernizarea drumurilor locale.

Obiectiv 2.3. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor solide.
Obiectiv 2.4. Sporirea eficientei energetice a cladirilor si spatiilor publice.
Directia strategica III. PROTECTIA MEDIULUI AMBIANT
Obiectiv 3.1. Asigurarea sustenabilitatii mediului ambiant

Obiectiv 3.2. Implementarea masurilor anti-erozionale

Directia strategica IV. Consolidarea guvernantei locale
Obiectiv 4.1. Imbunitatirea calititii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe

procesul de descentralizare
Obiectiv 4.2.Sporirea transparentei in activitatea APL
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MECANISMUL DE MONITORIZARE S$I1 EVALUARE A REZULTATELOR

Monitorizarea va fi efectuata de catre institutia Consiliului Raional Cahul, care va consta in
verificarea si controlul implementarii proiectelor recomandate, de catre institutiile sau/si
directiile responsabile, propuse 1n aceast program, de catre echipa de lucru In comun acord cu
reprezentatii Consiliului Raional Cahul.

Monitorizarea confera posibilitatea revizuirii periodice, adaptarea planului de actiuni, precum
si actualizarea termenelor prevazute initial in planul de masuri.

Evaluarea implementarii strategiei se bazeaza pe compararea gradului de atingere a tintelor
propuse initial cu situatia dezvoltarii raionului la diverse momente de timp.

Evaluarea implementarii programului presupune analiza evolutiei indicatorilor de
monitorizare si a stadiului la care acestia se afla in functie de tintele aferente stabilite
(valoarea planificata/preconizata) in cadrul obiectivelor strategice.
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