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GLOSAR DE TERMENI

Planificare integrata-reprezintd planificarea activitatilor ce presupun dezvoltarea simultanda a
domeniilor economic, social sau de mediu, evitind actionarea in avantajul unuia si detrimentul
celorlalte. Integrarea (viziunii, obiectivelor, strategiilor) este un principiu care asigura durabilitatea
dezvoltarii. Se evitd dezvoltarea economicd bazatd pe consum si utilizarea irationald a resurselor
naturale ca si cum acestea ar fi nelimitate iar dezvoltarea economicd aducand beneficii partiale,
creind tensiuni in societate prin aparitia disparitatilor economice si sociale. Planificarea integratd se
concentreaza pe zonele in care domeniile de dezvoltare se suprapun, astfel incat deciziile adoptate in
cazul unui domeniu, vizeaza si cerintele celorlalte doud, avand un impact pozitiv asupra acestora sau
cel putin nu vor afecta dezvoltarea lor.

Planificare participativa - este un proces proiectat pentru a aborda o problema sau o oportunitate in
scopul solutionarii si exploatdrii cu succes a acesteia, prin eforturi de colaborare dintre cei mai
importanti factori interesati.

Coeziune teritoriala - este expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a teritoriului, sub

conditiilor de viata si de munca echitabile pentru toti cetatenii, indiferent de locul in care se afla.

Indicele de Deprivare a Ariilor Mici - reprezinta un indicator complex ponderat ce inglobeaza date
administrative din localitati cu privire la sapte domenii: venitul gospodariei, potentialul economic,
compozitia demografica,ingrijirea medicald, educatia, conditiile de trai si amplasarea geografica.

Cluster-ul - este o concentrare geografica de teritorii, localitati, servicii, sau alte activitati desfasurate
in diferite domenii interconectate, stabilite intre institutii asociate intr-un anumit domeniu.



INTRODUCERE

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2013-2015 (in continuare SNDR)
reprezinta principalul document de planificare strategica a politicii de dezvoltare regionala.
Acest document schiteaza perspectivele dezvoltarii regionale (in continuare DR) in Republica

Moldova, precum si defineste instrumentele si mecanismele de realizare a obiectivelor strategice.
Totodata, Strategia pentru perioada 2013-2015 reprezintd o continuitate logica a Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionald, aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.158 din 04.03.2010, care a fost
realizata in perioada 2010-2012.

Prezentul document a fost elaborat avind la baza prevederile legislatiei in vigoare ale Republicii
Moldova: Legea nr.438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020; Strategia Nationala de
Descentralizare. Concomitent, in scopul optimizarii orientarii politicilor implementate anterior si
realizarii unei continuitati durabile au fost examinate si rezultatele evaludrii impactului implementarii
Strategiei precedente.

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2013-2015:

e Este directionatd de Programul de activitate al Guvernului ,,Integrare Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare”, care ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii Moldova pentru
perioada 2011-2014 si este conforma cu politicile nationale sectoriale.

e Se ghideazd de cadrul legislativ, cadrul normativ si cel institutional al dezvoltarii regionale
creat in conformitate cu tendintele si obiectivele stabilite de directivele Uniunii Europene.

e Contribuie la atingerea obiectivului strategic de integrare europeand a Republicii Moldova,
precum si la realizarea prevederilor Planului de Actiuni Republica Moldova-UE.

e Este orientatd spre transpunerea dimensiunilor economice, sociale si teritoriale ale politicilor
europene pe plan national, asigurind astfel aplicarea mecanismului dezvoltarii durabile.

e Se bazeaza pe analiza situatiei social-economice, Starea reald a regiunilor si progresul
inregistrat n urma implementarii Strategiei precedente.

e Tine cont ca incepind cu 2010, in Republica Moldova a demarat procesul de implementare a
proiectelor regionale in conformitate cu prioritatile prevazute in Strategiile de Dezvoltare
Regionala (in continuare SDR) Nord, Centru si Sud.

e Reprezinta, in acelasi timp, un document de bazd, care orienteaza Strategiile de dezvoltare
regionald Nord, Centru si Sud pentru urmatorul ciclu de programare regionala.

Urmare analizei social-economice efectuate in profil regional se denotd existenta disparitatilor in
nivelul de dezvoltare intra si inter-regionale si formuleaza aceste constatari ca o problema in calea
dezvoltarii Republicii Moldova. Aceste disparitati sunt conditionate de: diferentele de dezvoltare
economicd a regiunilor, lipsa unei planificari integrate si participatorii, capacitdti institutionale
insuficiente, resurse financiare limitate la nivel local si central, experienta insuficientd in
implementarea proiectelor regionale si parteneriatelor intercomunitare.

Dat fiind faptul, cd factorii mentionati stagneaza promovarea unei dezvoltdri regionale echilibrate,
prezenta Strategie stabileste cdile pentru atingerea obiectivului general strategic, care constd in
Dezvoltarea echilibratdi si durabild in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.

Obiectivul general strategic va fi atins prin realizarea obiectivelor specifice, iar acestea, la rindul lor,
vor fi realizate eficient si eficace prin implementarea unor mecanisme si instrumente, proprii politicii
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de dezvoltare regionald. Strategia descrie de asemenea si sistemul de monitorizare/evaluare
permanentd a implementarii actiunilor planificate pentru perioada 2013-2015.

Strategia a fost elaboratd de un grup de specialisti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor impreund cu membrii Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare, colaboratorii Agentiilor
de dezvoltare regionald si in final, fiind consultatd de experti nationali si internationali din Uniunea
Europeana: Franta, Germania,Marea Britanie, Polonia si Romania.

SNDR contribuie la aplicarea cu succes a politicilor nationale pentru asigurarea dezvoltarii social-
economice durabile a tarii si cresterea bunastarii populatiei.



l. Politici ale Dezvoltarii Regionale

1.1 Politici Nationale si Sectoriale

Politica de dezvoltare regionald reprezintd un ansamblu de activitati planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, In parteneriat cu diversi actori (publici si non-
publici), in vederea asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile pe intreg teritoriul tarii.
Aceasta va fi realizatd prin valorificarea eficientd a potentialului regional si local, pentru
imbunatatirea calitétii vietii cetatenilor.

Implementarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova a inceput odata cu aprobarea
Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova® si nemijlocit a
SNDR, aprobata in anul 2010% Instrumentele de realizare ale politicii de dezvoltare regional tin de
implementarea prevederilor unor documente importante, cum sint: strategii nationale, regionale si
sectoriale, programe si planuri de actiuni.

In conformitate cu prevederile legii privind dezvoltarea regionala, coordonarea politicii de dezvoltare
regionala cu cele sectoriale, precum si identificarea instrumentelor de implementare a acesteia este
asiguratd de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

Prezenta Strategie asigurd coordonarea documentelor de planificare strategica.

Astfel, SNDR a fost elaborata in plind concordanta cu scopurile si obiectivele Strategiei Nationale de
Dezvoltare, precum si cu prevederile definite de alte politici nationale si sectoriale. Strategia pune
accentul pe incurajarea actorilor regionali si locali de a se concentra asupra credrii conditiilor pentru
dezvoltarea economicd in diferite sectoare, evitind concomitent, dispersarea exageratd a resurselor
financiare si administrative.

SNDR reprezinta un document de planificare strategica de nivel national. La nivel regional, politica
de dezvoltare regionald este implementatd in conformitate cu prevederile Strategiilor de Dezvoltare
Regionala. Elaborarea si actualizarea acestora, oferd un context ,,orizontal” vast, care permite o
coordonare §1 concentrare mai eficientd a eforturilor financiare ale autoritatilor publice centrale de
specialitate si a donatorilor in regiuni.

Strategia va promova ,,guvernarea integrata” si sinergia dintre programele nationale abordate pe linie
verticald si programele regionale, carora le este specificd o abordare pe orizontald. Aceasta va asigura
desfasurarea activitatilor de planificare in Republica Moldova in conformitate cu practicile europene.

1.2 Dezvoltarea regionala si integrarea in UE a Republicii Moldova

In procesul elaboririi prezentei Strategiei s-a tinut cont de realizarile si problemele identificate in
procesul de implementarea a politicilor si de exigentele impuse 1n procesul integrarii europene.

Politica regionala a UE este o politicd de investitii, care isi propune s sustind competitivitatea si

cresterea economica, imbunatatirea calitatii vietii, crearea de locuri de munca si dezvoltarea durabila,
care contribuie la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24 din data de16.02.2007
? Strategia Nationala de Dezvotlare Regionald aprobati prin HG nr.158 din 04.03.2010



In perspectiva de integrare europeana a tarii, dezvoltarea regionala se regaseste in Planul de Actiuni
RM-UE la compartimentul ,,Dezvoltarea rurald si regionala”.

De asemenea, in 2010 au fost lansate negocierile pentru semnarea Acordului de Asociere, titlul 6 al
caruia prevede stabilirea relatiilor 1n urmatoarele domenii: dezvoltare regionald, cooperare
transfrontalierd si regionald. O atentie sporitd este acordatd dezvoltarii zonelor defavorizate si
cooperarii teritoriale cu scopul intensificarii comunicarii, schimbului de informatii si a experientei
intre autoritatile nationale, locale si societatea civila. Acordul contine prevederi conform carora
partile vor intensifica i asigura o coordonare §i cooperare mai eficientd intre tarile si regiunile in
cadrul Strategiei UE pentru regiunea Dunirii. In acest sens, eforturile sunt concentrate pe retele de
comunicatii (infrastructurd de transport si retele de energie), protectia mediului, a resurselor de apa,
managementul riscurilor, dezvoltarea social-economica (culturd, educatie, cercetare, turism,
dezvoltare rurala, piata internd) si imbunatatirea sistemului de guvernare (capacitate institutionala si
securitate interna).

Politica de dezvoltare regionald in Republica Moldova a fost elaboratd in conformitate cu tendintele
si prevederile directivelor europene care au ca obiectiv reducerea disparitatilor economice, sociale si
teritoriale majore dintre regiunile Europei. In acest context, Uniunea Europeani a sustinut aceasti
abordare a dezvoltarii regionale Incepind cu 1999. Politica dezvoltarii regionale s-a bazat in mare
parte pe preocupdrile interne, cum ar fi disparitatile Tn mod special (i) intre municipiul Chisindu si
municipiul Balti si restul tarii; (ii) intre zonele urbane si cele rurale, precum si (iii) zonele sau
localitatile marginalizate.

Pina in prezent, politica de dezvoltare regionald nu a fost perceputad ca o politica de coeziune social-
economica pentru Republica Moldova. Totusi aceasta transpune obiectivele, practicile si modalitatile
politicii europene de coeziune economica si sociala si a dezvoltarii regionale ajustate necesitatilor
tarii. Pe parcursul implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala (2010-2012) acest
aspect s-a reflectat in planificarea Programelor Pilot ale Dezvoltarii Regionale Europene (PPDRE),
lansate in 2011 si care au fost initiate in toate tdrile din cadrul Programului de Vecinatate al UE,
inclusiv Republica Moldova.

In scopul implementirii reformelor si a aprofundarii relatiilor dintre UE si Republica Moldova,
beneficiem de Politica Europeani de Vecinitate si Parteneriat. In acelasi timp, Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) are ca scop sustinerea tarilor partenere in procesul de
implementare a reformelor pentru domeniile: dezvoltarea regionala, dezvoltarea rurala si agricultura.

In perioada de referintd a fost initiatdi promovarea unei strategii care se bazeazi pe reducerea
disparititilor economice si sociale. In cazul Republicii Moldova, Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionala care era deja elaboratd, a fost luata drept baza in identificare a PPDRE. Din moment ce
cadrul legal era unul functional, s-a ajuns la un acord care presupune asistarea de catre program a
doua componente:

- Asistenta Tehnica si Cooperarea Delegata
- Statistica si Proiecte.

Programul Pilot de Dezvoltare Regionald Europeana urmeaza sd atinga un nou nivel avind in vedere
dialogul politic asupra domeniului dezvoltarii regionale, care a fost initiat prin Memorandumul
semnat 1n iulie 2010 de catre Comisarul pentru Politici Regionald si Prim Ministrul Republicii
Moldova.



Cooperarea inter - institutionald este un segment important pentru stabilirea si/sau continuarea
dialogului cu partenerii UE. Astfel, prin semnarea memorandumurilor de intelegere cu ministerele
omoloage din Romania, Polonia, Letonia, In perspectiva si alte tdri membre ale UE, se creeaza cadrul
favorabil pentru preluarea bunelor practici existente in domeniul dezvoltarii regionale si totodata
faciliteaza crearea parteneriatelor la nivel local si regional. Un exemplu benefic in acest context,
reprezintd cooperarea inter institutionala prin implementarea proiectului Twinning.

In acest sens, Strategia Nationali de Dezvoltare Regionald (2013-2015) va continua fortificarea
principiului coeziunii in dezvoltarea regionald a Republicii Moldova, raspunzind imperativelor
politicilor trasate in cel de-al Cincilea Raport al Coeziunii. Documentul ia in considerare focusarea
sporitd asupra rolului zonelor urbane in stimularea cresterii din cadrul regiunilor.

Aceastd Strategie si Planul sdu de Actiuni mizeaza pe sustinerea constantd a UE in Dezvoltarea
Regionala.

1.3 Dezvoltarea regionala in contextul descentralizarii

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reforma a unui stat, prin care se urmareste
distribuirea optima a responsabilitatilor si resurselor intre APC si APL de ambele niveluri. Procesul
de descentralizare ofera APL-urilor atributii §i competente in trei sfere: (i) politica, (ii) administrativ-
organizationald si (iii) financiard. Aceste atributii si competente trebuie exercitate in condifii de
autonomie, care presupun libertatea de luare a deciziilor si exercitare a atributiilor cu respectarea
legalitatii, incadrarii 1n politicile nationale, regionale si sectoriale.

In acelasi timp, dezvoltarea regionali si descentralizarea sunt politici inter-relationale. Pe de o parte,
politicile de dezvoltare regionala vor beneficia direct in rezultatul procesului de descentralizare
realizat cu succes, deoarece va fi facilitata participarea autoritatilor locale la planificarea regionala,
elaborarea proiectelor, co-finantarea lor, asigurind un management eficient al fondurilor utilizate. Pe
de altd parte, autoritdtile locale si cetatenii pot beneficia de politicile regionale, daca ele reflecta
prioritdtile lor si conduc la Tmbunététirea serviciilor si cresterea calitdtii vietii.

Totodata, responsabilitatea pentru realizarea politicii de dezvoltare regionald este o prerogativa a
Guvernului, dar care este realizata cu sprijinul autoritatilor locale si a societatii civile, prin structurile
decizionale si de implementare la nivel regional - Consiliile Regionale pentru Dezvoltare s1 Agentiile
de Dezvoltare Regionala.

In acest context, alinierea politicilor de dezvoltare regionala in Republica Moldova necesitd timp si
eforturi considerabile pentru a corespunde exigentelor politicilor UE. Astfel, pentru a fi conforme
acestor practici, urmeaza ca autoritdtile locale sd devind parteneri efectivi, atit in procesul de
planificare strategicd, cit si In exercitarea atributiilor de implementare a proiectelor finantate din
fondurile nationale si internationale. De asemenea, este necesara consolidarea capacitatilor ADR, in
special, in ceea ce se referd la rolul de facilitator de programare, monitorizare si evaluare a
implementdarii Planurilor Operationale.

Abilitatea autoritatilor publice locale de a participa efectiv la dezvoltarea si implementarea
proiectelor regionale necesitd cresterea autonomiei lor. Implementarea cu succes a politicii de
descentralizare si autonomiei locale va asigura sporirea capacitatilor institutionale ale APL pentru
implementarea politicilor de dezvoltare regionala.



1. Retrospectiva Dezvoltarii Regionale in Republica Moldova

2.1 Obiectivele politicii de dezvoltare regionala 2007-2012

Politica de dezvoltare regionald a Republicii Moldova deriva din prevederile cadrului legal aprobat
prin Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, Programul de activitate al
Guvernului “Integrare europeand: Libertate, Democratie, Bunastare”, precum si din politicile
europene in acest domeniu.

Legea privind dezvoltarea regionald defineste principalele obiective ale dezvoltarii regionale:

a. obtinerea unei dezvoltdri social-economice echilibrate si durabile pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova;

b. reducerea dezechilibrului nivelelor de dezvoltare social - economice intra si interregionale;

C. consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea socio-
economica a regiunilor;

d. sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale,
orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele nationale, regionale si sectoriale de dezvoltare.

In practica, implementarea Legii a demarat odatd cu aprobarea Strategiei pentru perioada 2010-2012.
Scopul principal al strategiei vizate a fost identificat ca fiind "crearea unui cadru institutional de
dezvoltare regionald concentrindu-se pe crearea si mentinerea unui sistem de gestionare,
implementare, finantare, monitorizare si evaluare a dezvoltarii regionale". De asemenea, s-a urmarit
sprijinirea obiectivelor SND, prin identificarea unui mecanism eficient de implementare, pentru
crearea unui mediu favorabil cresterii durabile.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2010 - 2012 a identificat obiectivele dezvoltarii
regionale, tinind cont de situatia social-economicd la momentul dat. Astfel, principalele obiective au
fost urmatoarele:

e crearea si functionarea eficientd a noilor institutii de dezvoltare regionala (consiliile regionale
pentru dezvoltare, agentiile de dezvoltare regionald);

¢ identificarea cadrului conceptual pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala durabila
pe termen lung si a planurilor operationale pentru fiecare regiune;

e crearea parteneriatelor regionale strategice pentru gestionarea si implementarea proiectelor de
dezvoltare regionald;

e sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului dezvoltarii
regionale asupra celor sdraci si paturilor socialmente vulnerabile si femeilor;

e consolidarea capacitdtilor Guvernului in gestionarea eficientd a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala;

¢ implementarea mecanismelor transparente si eficiente de monitorizare si evaluare a procesului
de dezvoltare regionald;

e claborarea si raportarea In termen a statisticii regionale, pentru a sustine, atit elaborarea
strategiilor de dezvoltare regionala, cit si monitorizarea si evaluarea lor;

e claborarea unui mecanism viabil, flexibil si durabil de finantare a dezvoltarii regionale, atit
pentru Guvern, cit si pentru donatori.
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2.2 Progresul inregistrat in implementarea SNDR 2010-2012

e Obiectivul 1. Crearea si asigurarea functionarii eficiente a noilor institutii de dezvoltare
regionala (consiliile regionale pentru dezvoltare, agentiile de dezvoltare regionala)

In scopul asigurarii realizarii obiectivului mentionat, eforturile Guvernului au fost focusate, initial, in
trei Regiuni de Dezvoltare: Nord, Centru si Sud, in care au fost constituite Consiliile Regionale
pentru Dezvoltare (CRD). De asemenea, la nivel national a fost constituit Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), avind la baza reprezentarea echitabila a tuturor
factorilor implicati: reprezentanti APC, APL de nivelul I si II, reprezentanti ai societatii civile si ai
sectorului privat din cele trei regiuni de dezvoltare.

Pentru a asigura buna functionare a acestor institutii, dar si pentru a reglementa activitatile acestora a
fost elaborat si aprobat cadrul normativ corespunzator, si anume: Regulamentul Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Regulamentul - Cadru al Consiliului Regional pentru
Dezvoltare, Regulamentul - Cadru al Agentiei de dezvoltare regionald®, Manualul operational al
Agentiilor de dezvoltare regionald precum si un sir de alte documente, care vizeaza activitatea
institutiilor sus-mentionate si stabilesc relatiile de colaborare in vederea implementarii politicii de
dezvoltare regionala.

In vederea asigurdrii implementirii politicii de dezvoltare regionala, pe parcursul anului 2010 au fost
create Agentiile de dezvoltare regionalad in cele trei regiuni de dezvoltare: Nord, Centru si Sud.
Agentiile activeaza in baza documentelor mentionate anterior.

e Obiectivul 2. Identificarea cadrului conceptual pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare
regionald durabila pe termen scurt si mediu §i a planurilor operationale pentru fiecare
regiune

Procesul de planificare strategica la nivel national si regional a fost unul participativ si bazat pe
analiza unui sir de factori importanti care intr-un mod sau altul influenteaza situatia social-economica
a regiunii. Crearea Grupurilor de lucru pentru diferite domenii de interventie ale sferei social-
economice a fost o decizie cu impact destul de benefic. Au fost acoperite aproape toate domeniile de
activitate si conexiunile aferente dezvoltarii regionale. Rezultatul activitatii acestor grupuri a oferit
posibilitatea de identificare a prioritatilor ce pot asigura o crestere a nivelului de dezvoltare si
imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei. Astfel, In urma analizei social-economice si a
concluziilor Grupurilor de lucru instituite in fiecare din regiunile de dezvoltare, au fost elaborate
Strategiile de Dezvoltare Regionala, viziunea strategicd ale carora s-a axat pe urmatoarele prioritati
de dezvoltare a regiunilor:

1. Reabilitarea infrastructurii fizice;
2. Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special in regiunile rurale;
3. Imbunititirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice.

Ulterior, SDR au fost aprobate prin deciziile Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare. Un alt
document strategic important pentru regiunile de dezvoltare sunt Planurile Operationale Regionale,
ce reprezintd documente-cadru si care constituie planurile de implementare a Strategiilor de
Dezvoltare Regionald respective,prevazut pentru o perioadd de 3 ani si care contine programe,
proiecte si activitati prioritare. Planurile operationale regionale fiind aprobate prin deciziile

¥ Aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.127 din 08.02.2008
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Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare, ofera legitimitate la nivel local a procesului de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald. Acestea oferd posibilitatea de
implicare activd a actorilor regionali in realizarea obiectivelor propriilor strategii de dezvoltare
social-economica. In acelasi timp, procesul decizional participativ asigurd abordarea “de jos in sus” a
problematicii de dezvoltare a regiunilor si se bazeaza pe necesitatile reale identificate.

e Obiectivul 3. Crearea parteneriatelor regionale strategice pentru gestionarea §i
implementarea proiectelor de dezvoltare regionald

In scopul dezvoltarii parteneriatelor au fost intreprinse masuri de facilitare a respectivului proces prin
consolidarea capacitatilor actorilor nationali si regionali.

Parteneriatele presupun stabilirea angajamentelor partenerilor la nivel national si regional.
Angajamentele sint corelate cu obiectivele strategiilor regionale si sint Intocmite In vederea
implementdrii mai eficiente a programelor si proiectelor regionale. Acestea presupun o abordare
integrata pentru dezvoltarea regionald, sustinuta de toti actorii implicati in acest proces.

In scopul de a facilita dezvoltarea parteneriatelor, au fost intreprinse activitati comune menite sa
sporeascd coerenta intre angajamentele asumate in contextul implementarii proiectelor, precum si
atragerea investitiilor in teren.

Acest obiectiv a fost realizat prin organizarea sesiunilor de instruire, atelierelor de lucru, meselor
rotunde cu participarea reprezentantilor administratiei publice centrale, specialistilor ADR,
administratiei publice locale, reprezentanti ai societatii civile, sectorului privat si academic. De
asemenea, au fost aplicate instrumente specifice pentru stimularea crearii parteneriatelor in cadrul
apelurilor de propuneri de proiecte, astfel atingindu-se efectul regionalizarii. Documentele care
reglementeaza procedura de selectare si evaluare a proiectelor de dezvoltare regionald promoveaza
intens parteneriatul intre diferite institutii, publice sau private, si anume grilele de evaluare in
procesul de selectare a proiectelor de dezvoltare regionala presupun punctaj superior pentru acele
proiecte care sunt elaborate in parteneriat.

e Obiectivul 4. Sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului
dezvoltarii regionale asupra celor saraci §i paturilor socialmente vulnerabile si femeilor

In procesul elaboririi documentelor de politici regionale (SNDR si SDR) au fost organizate audieri si
consultiri publice prin implicarea reprezentantilor tuturor partilor interesate. In scopul cuantificarii
eforturilor de diminuare a discrepantelor de dezvoltare intra-regionala au fost aplicati indicii de
deprivare a ariilor mici.

De asemenea, in cadrul realizarii obiectivului 2, procesul de elaborare a documentelor de planificare
strategicd a fost unul destul de participativ. Aceste activitati au fost directionate anume spre
identificarea necesitdtilor de dezvoltare a regiunilor, iar prioritdtile identificate contribuie la
asigurarea populatiei din regiuni cu servicii publice de calitate, asigurarea unui trai decent si cu
respectarea principiului egalitatii de gen.
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e Obiectivul 5. Consolidarea capacitatilor APC si APL in gestionarea eficientd a programelor §i
proiectelor de dezvoltare regionala

Consolidarea capacitatilor actorilor nationali si regionali constituie un obiectiv vital in vederea
realizarii cu succes a politicii de dezvoltare regionald. Realizarea obiectivului dat a fost asigurata
inclusiv cu asistenta partenerilor de dezvoltare internationali prin implementarea unor proiecte
comune. Astfel, in cadrul proiectelor “Moldova: Cooperare pentru Dezvoltare”(finantat de
DFID/SIDA), ”Dezvoltarea Capacitatilor si Cooperarea Transfrontaliera” (finantat de GIZ, in cadrul
proiectului "Modernizarea serviciilor publice locale”), proiectul Twinning “Consolidarea
capacitdtilor de dezvoltare regionala in Republica Moldova” (finantat de UE), actorii nationali si
regionali beneficiazd de posibilitatea de a-si perfectiona cunostintele iIn domeniul dezvoltarii
regionale, de a obtine experientd in managementul financiar al proiectelor si de a fi familiarizati cu
politicile europene in domeniul.

In vederea consolidarii capacititilor APC si APL anual, in concordanti cu analiza nevoilor de
training elaborate cu suportul expertilor nationali si internationali, sunt intocmite programe de
instruire a tuturor actorilor implicati. Aceste programe contribuie la crearea si fundamentarea unor
abilitati noi necesare pentru planificarea strategica, identificarea si implementarea proiectelor
regionale. Tematicile incluse In programele de instruire sunt parte componenta a doud domenii ample
de studiu: planificarea strategica si managementul ciclului de proiect. In acelasi context, au fost
initiate un sir de activitati cu privire la includerea in curriculumul institutiilor superioare de
invatdmint a domeniului dezvoltarii regionale. Dezvoltarea regionala ca obiect de studiu se regaseste
in planurile de invatamint ale Academiei de Administrare Publica de pe 1inga Presedintele Republicii
Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, precum
si Universitatea Alecu Russo din Balti.

e Obiectivul 6. Implementarea mecanismelor transparente §i eficiente de monitorizare §i
evaluarea procesului de dezvoltare regionala

In scopul asigurdrii transparentei mecanismelor de monitorizare si evaluare a fost elaborata
metodologia respectiva.

Procesul decizional de implementare a proiectelor regionale si de utilizare a finantelor publice a fost
supus auditului regularitatii gestionarii resurselor din FNDR de catre Curtea de Conturi a Republicii
Moldova.

Sectia audit intern a MDRC ofera servicii de consultantd si asigura eficacitatea managementului
sistemului financiar si de control al utilizarii bugetului operational al ADR si corectitudinea
desfasurarii achizitiilor publice in procesul de implementare a proiectelor. Concomitent, cu suportul
expertilor internationali se desfasoara analiza impactului implementarii proiectelor, asigurind
durabilitatea lor.

Semestrial sunt publicate rapoartele privind activitatea agentiilor si lunar se publica buletinele
informative periodice. Totodata, procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala este
in vizorul structurilor de evaluare si control intern, national si international, iar informatia cu privire
la procesul de implementare al acestora este publica.

13



e Obiectivul 7.Elaborarea si raportarea in termen a statisticii regionale, pentru a sustine atit la
elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala, cit si monitorizarea si evaluarea lor

Intru elaborarea statisticii regionale a fost stabilit sistemul de monitorizare si evaluare a masurilor de
sustinere a dezvoltarii regionale. Metodologia de implementare a sistemului respectiv este specificata
in Manualele operationale ale FNDR si ADR.

In acest context, prin ordinul MDRC nr. 87 din 28.09.2011 a fost aprobata Instructiunea privind
monitorizarea si evaluarea masurilor de sustinere a dezvoltarii regionale, in care sunt stipulate
delimitdrile conceptuale dintre monitorizare si evaluare, nivelurile de monitorizare si evaluare,
indicatorii de monitorizare, niveluri si responsabilitdti de raportare, evaluarea si analiza impactului.
Intru realizarea prevederilor Instructiunii mentionate, precum si in temeiul HG nr. 158 din
04.03.2010 ”Cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala”, MDRC raporteaza
semestrial CNCDR si anual Guvernului despre procesul de implementare a SNDR. Drept baza pentru
elaborarea raportului dat constituie inclusiv si informatia din rapoartele respective ale ADR-lor.

Sistemul de indicatori de monitorizare a proiectelor de dezvoltare regionald a fost creat reiesind din
tipologiile de proiecte conform domeniilor prioritare stabilite In regiunile de dezvoltare. Aceste
domenii sunt: aprovizionarea cu apa si canalizare, drumuri, gestionarea deseurilor menajere solide,
eficientd energeticd, sustinerea businessului mic si mijlociu, atractivitatea turistica.

De asemenea, a fost elaborat instrumentarul de raportare privind monitorizarea procesului de
implementare a proiectelor de dezvoltare regionald, care presupune formularele de raportare
saptdminale, lunare si trimestriale. Rapoartele trimestriale sunt prezentate de catre agentii
Ministerului, si cuprind informatia generald despre proiecte, indicatorii de produs si rezultat, precum
si monitorizarea mijloacelor financiare, unde este inclusa informatia despre toate sursele de finantare
implicate la implementarea proiectelor.

Evaluarea proiectelor de dezvoltare regionala se efectueaza conform criteriilor stabilite de Comitetul
de asistentd in dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, care sunt:
relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si durabilitatea. Recomandarile efectuate in cadrul
evaludrii se utilizeaza pentru Tmbundtatirea rezultatelor proiectelor evaluate, precum si la evitarea
situatiilor nedorite n cadrul implementdrii altor proiecte.

In prezent, Biroul National de Statistici (in continuare BNS) a initiat procesul de dezvoltare a
statisticii regionale, care va contribui la elaborarea documentelor de planificare strategica si la
evaluarea acestora.

Obiectivul 8.Elaborarea unui mecanism viabil, flexibil si durabil de finantare a dezvoltarii regionale
atit pentru Guvern, cit §i pentru donatori

In perioada de referinti, a fost amendati legea privind dezvoltarea regionald cu privire la mecanismul
de finantare a dezvoltarii regionale. Pentru a largi baza financiara a dezvoltarii regionale sunt purtate
negocieri cu partenerii de dezvoltare pentru suplinirea Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala, precum si atragerea surselor de finantare directd a proiectelor de dezvoltare regionala.

A fost elaborat si aprobat Manualul Operational a FNDR care include descrierea detaliatd a
mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala. Periodic se organizeazad sesiuni de
training pentru colaboratorii ADR, precum si pentru ceilalti actori ai dezvoltarii regionale
(reprezentantii APL, societdtii civile si ai sectorului privat). Au fost coordonate cu donatorii

conditiile s1 mecanismele de finantare a dezvoltarii regionale implicind si resursele acestora. Datoritd
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activitatii respective, FNDR a primit suportul financiar direct de la DFID in suma de 1,5 mln. lire
sterline.

Pe parcursul anului 2012 a fost lansat programul pilot de dezvoltare regionalda in cadrul
Parteneriatului Estic pentru anul 2012-2013 finantat din fondurile UE, in valoare de 7 mln. euro.

Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei a initiat utilizarea resurselor financiare
suplimentare in valoare de 3,6 mln. euro de catre Ministerul Federal German pentru Colaborare
Economica si Dezvoltare in cadrul proiectului "Modernizarea serviciilor comunale in Republica
Moldova”. Separat, in contextul vizitei cancelarului german, au fost aprobate 10 min. euro pentru
masuri investitionale Tn domeniul dezvoltarii infrastructurii comunal-regionale in Republica
Moldova, pentru trei domenii prioritare:

- apasi canalizare;
- managementul deseurilor solide;
- eficienta energetica.

Activitatile desfasurate spre atingerea obiectivelor au stat la baza evolutiei procesului de dezvoltare
regionald in perioada datd. S-au inregistrat un sir de rezultate tangibile care atesta fiabilitatea si
durabilitatea procesului de dezvoltare regionala in Republica Moldova, totodatd fortificindu-se
credibilitatea procesului pe plan intern si international.

La 10 mai 2010 a fost lansat Apelul-pilot de propuneri de proiecte pentru finantare din mijloacele
financiare ale FNDR pentru perioada 2010-2012.In urma acestuia au fost colectate 135 propuneri de
proiecte in conformitate cu cele trei prioritati ale Strategiilor de Dezvoltare Regionald. Evaluarea
proiectelor a fost efectuata in mod transparent, bazindu-se pe grilele de evaluare. Aceste propuneri de
proiecte au servit baza elaborarii si aprobarii de catre Consiliile Regionale pentru Dezvoltare a
Planurilor Operationale Regionale pentru perioada anilor 2010-2012.

Comisia de evaluare a propunerilor de proiect finantate din FNDR, constituita prin decizia CNCDR a
selectat din lista proiectelor incluse in Planurile Operationale Regionale si a prezentat CNCDR spre
aprobare lista proiectelor pentru a fi incluse in DUP*. Ulterior, prin decizia CNCDR au fost incluse
56 proiecte. Acesta este un document de programare pe termen scurt a implementarii politicii de
dezvoltare regionala, elaborat in baza strategiilor de dezvoltare regionala si a planurilor operationale
regionale, ce includ programele si proiectele prioritare de dezvoltare regionald care urmau a fi
realizate intr-o perioada de trei ani.

* DUP aprobat prin HG nr. 772 din 26.08.2010
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1. Sumarul analizei social-economice

3.1 Contextul general

Din punct de vedere administrativ, teritoriul Republicii Moldova este organizat in: sate (doua sau mai
multe sate se pot uni si forma comuna), orase (unele orase pot fi declarate municipii), raioane si
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. Organizarea administrativ-teritoriald este structurata pe doua
niveluri:satele (comunele) si orasele (municipiile) formeaza primul nivel, iar raioanele constituie
nivelul al I1-lea.

In conformitate cu Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, teritoriul tarii a fost
divizat in sase regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia, municipiul Chiginau si
Transnistria.

Dezvoltarea social - economica a Republicii Moldova in perioada de dupa obtinerea independentei a
intimpinat un sir de probleme de ordin politic si economic, care de altfel a fost completata de un sir
de factori precum:

- Tenta agrard a economiei si dezvoltare foarte slaba a industriei producatoare si prelucratoare

- Intensificarea procesului de migratie, fapt care a contribuit la reducere numarului populatiei cu
virstd aptd de munca si cu potential de reproducere

- Potentialul slab de revigorare a economiei si cresterea dependentei cererii de consum de
intensificarea migratiunii

Evolutia social - economicd a Republicii Moldova in ultima perioadd este caracterizatd de un
complex de procese orientate spre o dezvoltare echilibratd si durabild in contextul influentelor
politice si economice interne. In acelasi timp, a fost conturat profilul social -economic al tarii prin
noile abordari si tendinte implementate in ultima perioada. Prin urmare, cresterea economica a avut
tendinta de a se concentra diferit in regiunile tarii (din diverse motive: istorice, geografice, politice
etc.).

Astfel, in comparatie cu tarile din Europa, Republica Moldova se deosebeste printr-0 polarizare
economicd extrem de pronuntata, cind jumatate din Produsul sdu Intern Brut este realizat In capitala,
care concentreazd numai un sfert din populatia tarii. Evidenta cea mai vizibila a acestei polarizari
economice este concentrarea activitatii economice, a celor mai bune resurse umane si celei mai
performante infrastructuri in capitald. Celelalte regiuni din tard reprezintd niste insulite de viata
economica mai mult sau mai pugin activa.

Chisindul concentreaza cele mai multe resurse de munca ocupate in activitidfi economice, avind o
densitate mare a intreprinderilor. Capitala Republicii Moldova, incepind cu anul 1995, a fost cel mai
mare recipient de investitii, fapt ce a consolidat pozitia ei n raport cu alte orase regionale. Chisinaul
a fost capabil sd ofere companiilor ceea ce acestea cautd in primul rind: o piatd cu un potential mare
si infrastructura de o calitate mai inalta decit in alte orase ale tarii. Una din principalele cauze care a
dus la concentrarea factorilor de productie preponderent in municipiul Chisindu si care a determinat
decizia companiilor de a investi mai mult Tn aceste orase, este disponibilitatea fortei de munca
calificate. Necesarul de munca calificata cu competente relevante pentru companii este mai usor de
gasit in capitald, dat fiind faptul cd aici se gasesc cele mai multe i prestigioase institutii de
invatamint din tara.
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Aceasta structurd economico - geografica este confirmatd Tn mod clar de un anumit numar de
indicatori: migratia, sardcia, numarul si densitatea companiilor, numarul angajatilor, valoarea
vinzarilor realizate, evolutia bugetelor, etc.

3.2 Evolutia demografica

Datele oficiale denota faptul ca populatia stabila a Republicii Moldova a scazut in perioada 2005 -
2012 cu 1,12%. Aceasta descrestere a fost determinatd in mare parte de migratia peste hotare si
descresterea natalitatii.

Figura 1. Populatia stabili a Republicii Moldova la inceputul anului 2011, mii persoane (2005 - 2012)
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Sursa: Biroul National de Statistica

Cea mai mare scadere a numarului de populatie a avut loc in zona de Nord aproximativ 11,3 mii
persoane, la sfirsitul anului 2011 numarul populatiei fiind de circa 1.006.622. Dupa care urmeaza
zona Centru unde numarul populatiei a scazut cu circa 3,5 mii persoane, iar efectivul populatiei a
crescut doar In raioanele Anenii Noi, Criuleni si laloveni si constituie circa 1.062.848 persoane. Si in
zona de Sud populatia a scazut cu 2,8 mii persoane, in prezent fiind in numar total de 540.756 mii
persoane, o crestere usoara fiind doar in raionul Cahul. Exista doua regiuni in care numarul populatiei
a crescut nesemnificativ, respectiv UTA Gagauzia, unde populatia a crescut cu 953 persoane (0,6%
din numarul total al populatiei) intre 2007-2011 si constituie 160.670 persoane, iar in municipiul
Chisindu - numarul populatiei a crescut cu 4,4 mii si constituie 789.534 mii persoane. Populatia
stabilitd pe regiuni este prezentata in figura 2.

Figura 2. Populatia stabila pe regiuni la inceputul anului 2011, mii persoane (2005 - 2012)

1200

1000
800
600
400
200

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Mun. Chisinau HENord OCentru BSud BU.T.A. Gagauzia

Sursa: Biroul National de Statistica

17



Ca efect al dezechilibrelor mentionate, s-au atestat fenomene de depopulare a regiunilor tarii. Acest
fenomen se manifestd mai ales in rindurile tinerilor care, odata ajunsi la studii in capitala, tind sa se
afectatd forta de productie in teritoriu, se aprofundeaza saracia si decalajul dintre diferite paturi
sociale, se intensifica procesul de imbatrinire a populatiei, etc.

In profil teritorial se atesta diferentieri in structura pe virste a populatiei, determinate de migrarea
acesteia si fenomenele demografice. Astfel, Tn mediul rural, ponderea populatiei virstnice (50 ani si
peste) este mai mare decit cea din mediul urban de 1,5 ori. La nivel de populatie activa (in virsta apta
de munca), in anul 2010 cca 24% se afla in municipiul Chiginau.

Migratia fortei de munca joaca un rol foarte important pentru orasele mici si zonele rurale, Intru cit
cei care pleaca sunt preponderent din aceste zone si reprezintd persoane de virstd reproductiva si
economic activa.

Figura 3. Populatia in virstd apti de munci plecati peste hotare, mii persoane (2007 - 2011)
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Cresterea economica a continuat sa aiba un caracter geografic polarizat, amplificindu-se disparitatile

in dezvoltarea social - economica a tarii. La fel este si cu repartizarea veniturilor populatiei.

In anul 2011 salariul mediu in municipiul Chisiniu a fost de 4378,4 lei, iar in celelalte regiuni a
variat intre 2650,5 lei si 3015,2 lei.

3.3 Activitatea economici si nivelul de saricie

Municipiul Chisindu dispune intr-o mdsura mai mare decit alte localitati de factori de productie si de
elemente de infrastructurd necesare pentru atragerea investitiilor. In anul 2010 municipiului Chisinau
it reveneau 57,0 % din productia industriald si 56,7 % din investitiile in capital fix. Celelalte regiuni
au avut urmatoarea pondere in totalul investitiilor In capital fix si productia industriala:

Tabel 1. Ponderea investitiilor in capital fix si ponderea in totalul productiei industriale in aspect teritorial

Valoarea productiei fabricate Total investitii in Investitii in capital

Regiunea mil. lei SR capital fix-, pe- fix pg cap d-e

regiune, mil. lei locuitor, lei
Mun. Chisiniu 16171,6 57,5 13009,9 13576,5
Nord 6371,0 22,6 21115 2785,4
Centru 3634,7 12,9 2099,8 24404
Sud 1043,0 3,7 1118,2 2786,6
UTA Gigiuzia 919,8 3,3 337,2 2699,4

Totodatd, municipiul Chisindu concentreazd majoritatea intreprinderilor din tara, dispune de un nivel
mai mare de capital uman si de infrastructura relativ dezvoltata. Astfel, in 2010 in municipiul
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Chisindu activau circa 63 % din numadrul intreprinderilor din tard, inclusiv 64,7 % din toate
intreprinderile mari, 51,7 % din intreprinderile medii, 57,9 % din Intreprinderile mici si 65,1 % din
micro-intreprinderi.

Asa cum indica datele tabelului 2, peisajul economic la nivelul intregii tari este dominat de micro-
intreprinderi. La nivel regional, mai mult de jumatate din intreprinderi fac parte din categoria micului
business §i au ca principal gen de activitate vinzarea cu amanuntul. Chiar daca sunt multe la numar,
intreprinderile micului business din regiuni au o contributie disproportionat de micd in crearea
locurilor de munca si in generarea valorii adaugate la nivelul intregii economii. Pe de alta parte, in

pentru forta de munca locala.

Tabelul 2. Distributia si densitatea teritoriald a intreprinderilor inRepublica Moldova, anul 2010 fara RD Transnistria

Mari Ponderea |Mijlocii| Ponderea Mici Ponderea Micro Pondera Total %
intreprinderi intreprinderi intreprinderi intreprinderi
mari % mijlocii % mici % micro %
Total 1120 100 1657 100 9568 100 36428 100 48773 | 100
mun. Chisiniu 725 64.7 856 51.7 5542 57.9 23717 65.1 30840 | 63.2
RD Nord 137 12.2 306 18.5 1365 14.3 3867 10.6 5675 | 11.6
RD Centru 126 11.3 233 14.1 1337 14.0 4843 133 6539 | 134
RD Sud 56 5.0 124 7.5 615 6.4 1593 4.4 2388 4.9
UTA Gagiuzia 29 2.6 68 4.1 273 29 892 24 1262 2.6

Sursa: Biroul National de Statistica

Polarizarea economica a Republicii Moldova este si mai clar vizibila daca dezagregam teritorial
volumul total al veniturilor din vinzari pe economie. Astfel, companiile inregistrate in Chisinau
raporteazd mai mult de 70 % din veniturile din vinzari pe tara.

Diferentiat se prezintd si sdracia pe tard. Analiza datelor Cercetérii Bugetelor Gospodariilor Casnice
pentru anul 2010 aratd ca sub aspect regional, municipiul Chisinau dispune de cea mai mica rata a
saraciei (5,3%) si pe intreg parcursul perioadei 2006-2010 a avut loc o diminuare constanta a ratei
sardciel, spre deosebire de celelalte regiuni unde rata saraciei variaza intre 23,7% in Regiunea de
Dezvoltare de Nord, 27,7% in Regiunea de Dezvoltare Sud si 29,6% in Regiunea de Dezvoltare
Centru.

Privitd pe zone statistice, rata saraciei se dovedeste a fi neuniforma intre Regiunea de Dezvoltare
Nord, Centru si Sud, dar totusi la mare diferentd comparativ cu municipiul Chisindu.

Figura 4. Evolutia ratei siriciei in Republica Moldova pe zone, anii 2006 - 2010
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3.4 Infrastructura drumurilor

Republica Moldova se afla intr-un proces intensiv de degradare a drumurilor: in 1992, 70% din
lungimea drumurilor nationale erau in stare buna, in 1998 in stare bund erau 45%, iar in 2006 doar
7%. Cu toate ca evolutia starii drumurilor locale a fost analizatd mai putin, studiul a 1500 km (din
6000km) de drumuri locale, efectuat in 2006 a constatat starea rea a circa 96% din lungimea acestora.
Degradarea intensiva a drumurilor publice din Republica Moldova s-a produs din cauza finantarii
insuficiente a lucrarilor de intretinere si reparatie. In perioada anilor 1998-2006 finantarea drumurilor
a fost sub 10% din necesar. Mijloacele financiare alocate permiteau executarea doar a lucrarilor de
intretinere de rutind (intretinerea pe timp de iarnd, plombarea gropilor, profildri s.a.). Din cauza
neefectuarii reparatiilor medii si capitale necesare mai mult de 80% din lungimea drumurilor au
depasit termenul de serviciu stabilit. Totodatd, o imbunatatire a starii drumurilor s-a produs in ultimii
doi ani (2010-2011) in legatura cu majorarea acumularilor in fondul rutier (de la 241 mil lei in 2009
pina la 1025 mil lei in 2012). Insa aceste acumuliri nu sunt suficiente pentru a readuce intreaga retea
de drumuri la starea adecvata.’

Figura nr. 5 ne aratd cd regiunea cu cea mai densa retea de drumuri este cea de Nord. Densitatea
drumurilor publice din RDN este de 33,6 km/100 km? cu o lungime a drumurilor egald cu 3,82 mii
km sau circa 36,2% din lungimea totala a drumurilor nationale. Acest indicator plaseaza regiunea pe
primul loc 1n republicd in fata celelalte regiuni, media densitatii drumurilor pe tard fiind de 26,9
km/100km®.

Figura 5. Densitatea drumurilor publice, km/100 km? pe regiuni, BNS: 2010

Nord Centru Sud UTA Gagauzia Mun. Chisinau

Gospodariile casnice, in special cele din zonele rurale, din cauza starii nesatisfacatoare a retelei de
drumuri, suporta cheltuieli suplimentare semnificative pentru accesul la serviciile sociale, de sanatate
si administrative, precum si la pietele de desfacere. Conform calculelor estimative, starea
nesatisfacatoare a drumurilor impune utilizatorilor cheltuieli suplimentare de circa 2,5 miliarde lei
anual. Totodata, Republica Moldova nu poate sa-si valorifice potentialul investifional deplin din
cauza drumurilor de rea calitate, care limiteaza accesibilitatea la obiectele de producere, centre
culturale, turistice s1 pietele de desfacere. Din aceste considerente Republica Moldova este evitatd ca
tara - tranzit de marfuri §i1 pasageri.

Calitatea scazuta a drumurilor nationale, are un efect negativ si asupra securitdtii circulatiei rutiere.
Numarul total de decedati raportat la un milion de vehicule este de circa 1120 si numarul de decedati
la o populatie de un milion este de circa 120. Starea proastd a drumurilor are impact nefast asupra
mediului. Cheltuielile de carburanti pe drumurile in stare rea in comparatie cu starea buna a acestora
se majoreaza cu 20%. Aceasta contribuie la emisii suplimentare a substantelor nocive in atmosfera.
In afard de aceasta drumurile proaste sunt o sursi suplimentard de zgomot si vibratie. De asemenea,

*Strategia infrastructurii transportului terestru, aprobati prin HG nr. 85 din 01.02.2008
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drumurile pietruite sunt o sursa de formare a norilor de praf, fapt ce influenteazd negativ la
dezvoltarea culturilor agricole din zona de influenta a drumului.

3.5 Sisteme de alimentare cu apa si canalizare

In prezent, de sisteme centralizate de alimentare cu apa potabila dispun 1032 localitati, inclusiv 3
municipii, 52 orase (100%) si 977 localitati rurale, reprezentind 66% din numarul total al acestora.
Sistemele pentru alimentarea cu apa din republica constituie 1998 de complexe cu diferite grade de
amenajare a sectorului comunal din localitati. Din acest numar intr-o stare tehnicad satisfacatoare se
afla 1015 complexe dintre care 870 necesita reconstructie, iar 26 sisteme nu pot fi restabilite. Pentru
54 de sisteme, lipseste informatia privind starea lor tehnica. Retelele de distributie au o lungime de
8994 km, dintre care 3725 sint Intr-o stare tehnica nesatisfacatoare si din aceastd cauza gradul
situatiilor de avarie a ajuns la 4,9 avarii /km, fapt care denota uzura majora a apeductelor. Din 271
statii de pompare 226 sint in stare tehnica nesatisfacatoare. Potrivit datelor BNS din 2011,
majoritatea populatiei din localitatile rurale se alimenteaza cu apa din 99719 fintini de mina si 818
izvoare. Dupa seceta din ultimii ani, nivelul apelor din fintinile de mina au scazut cu circa 2 m.°

Figura nr. 6 ne arata ca in prezent, regiunea cu cea mai mare densitate a apeductului este municipiul
Chisinau. Celelalte regiuni prezintd un nivel scazut de asigurare cu apd, astfel, in RDN doar 33% din
localititi sunt conectate la apeduct. In RDN activeazil3 intreprinderi municipale de aprovizionare cu
apa, care au in gestiune retele de apa cu lungimea de 1028,9 km si care anual capteaza circa 40 min.
m?® de apa. Aceste intreprinderi activeaza in centrele urbane, iar in localitatile rurale, pe lingd APL,
sint create servicii de administrare a sectorului de aprovizionare cu apa.

Figura 6. Densitatea retelelor de apeduct, km/100 km? pe regiuni
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In RDC alimentarea cu api este efectuati preponderent din captirile de apa subterana din localitatile
regiunii. Calitatea apei nu intotdeauna corespunde normativelor sanitare existente pentru apa
potabild, de aceea apa din multe conducte poate fi folositd doar ca apa tehnicd. Apa din fintini si
izvoare este folosita ca apa potabild de circa 80% din populatia RDC. Pentru RDS alimentarea cu apa
este efectuata preponderent din captarile de apa subterana (sonde arteziene, izvoare, fintini-mina) dar
st din r. Prut si r. Nistru. Ponderea localitatilor RDS care au retele de apa potabild in anul 2010 a
constituit 54,3%. La acest compartiment existd o diferentd semnificativa intre localitatile urbane si
rurale. In localititile urbane in profil regional prezenta apeductului este remarcati in 81% din
suprafata locuibila, pe cind in localitatile rurale ponderea este de 13%.

6 Strategia privind aprovizionare cu apa si canalizare a localitdtilor din RM aprobata prin HG nr. 662 din 13.06.2007
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Situatia cu privire la canalizare in regiunile de dezvoltare este urmatoare:

1. 1n RDN sistemele de canalizare in RDN sint slab dezvoltate, situatia fiind similara cu situatia
pe tard. Sistemele de canalizare functioneaza, in mare parte, doar in localitatile urbane.
Densitatea retelelor de canalizare este de aproximativ 20km/100km? ceea ce este sub media
nationala de 22,6%;

2. in RDC, reteaua de canalizare este slab dezvoltata, iar tehnologiile de epurare a apelor
reziduale sunt foarte depasite. Ponderea fondului locativ din RDC care dispune de retea de
canalizare este de 15,6% fatd de media nationala 22,6%. In RDC functioneaza doar 6 statii de
epurare. Starea tehnica a statiilor de epurare a apelor reziduale existente este nesatisfacatoare.

3. reteaua de canalizare in RDS este slab dezvoltata, iar tehnologiile de epurare a apelor
reziduale sunt depasite. Ponderea fondului locativ din RDS care dispune de retea de
canalizare este de 20,1% 1n 2010 (fata de12,8% in anul 2008 ), ceea ce este sub nivelul mediu
pe tard cu 12,4 %. Cu toate ca gradul de conectare la sistemele de canalizare al populatiei este
relativ scazut, cea mai mare parte din cantitatea de apd uzatd generatd de unele raioane din
RDS este de factura menajera, doar aproximativ o treime provenind din surse industriale.
Starea tehnica a statiilor de epurare a apelor reziduale functionale este nesatisfacatoare, iar in
majoritatea localitatilor acestea lipsesc cu desavirsire.

3.6 Infrastructura si managementul deseurilor solide

Regiunile de dezvoltare sunt suficient de mari pentru a planifica dezvoltarea regionala si locala, cu
impact real asupra dezvoltarii nationale. Existda o diferenta esentiala de dezvoltare in profilul
regiunilor de dezvoltare. Regiunea de dezvoltare Nord este mai urbanizata circa 35,4%, in mare
parte datorita orasului Balti. Intre timp, regiunea de dezvoltare Centru este cea mai mare din punct
de vedere a suprafetei si populatiei de circa 1062 mii persoane. dar are un nivel de urbanizare
redus. Prin contrast, regiunea Sud este cea mai mica din punct de vedere a populatiei 538,69 mii
persoane, dintre care populatia urbana constituie circa 25.2% din populatie. in domeniul sistemelor
de management al deseurilor, dotdrile si infrastructura existentda sunt extrem de reduse, necorelate
cantitativ si calitativ cu efectivul populatiei.

Gestionarea deseurilor solide este strins legata de obiectivele de dezvoltare a tarii. Pe de o parte
managementul neadecvat al deseurilor 1n tard are un impact negativ asupra:

1. sandtatea publica, ca rezultat al conditiilor anti sanitare ale depozitelor de deseuri si a
potentialului lor de a deveni focare de infectii

2. dezvoltarii agriculturii, ca rezultat al folosirii solului pentru depozite de deseuri, pe cind aceste
terenuri pot fi utilizate in activitati agricole

3. dezvoltarea turismului, ca rezultat al deteriorarii imaginii generale asociate cu depozitele de
deseuri cit 1 a mirosului neplacut ce se emana de la acestea.

Generarea deseurilor in orase este influentatd de numerosi factori, cei mai importanti fiind venitul
populatiei, comportamentul consumatorilor, aparitia pe piatd de noi produse ambalate si evolutia
demograficad. Un nivel ridicat al venitului populatiei §i urbanizarea a rezultat in generarea unei
cantitafi mari de deseuri pe cap de locuitor, acestea fiind n zonele rurale de obicei cuprinse intre
0,3 - 0,4 kg/loc./zi, respectiv 0,9 kg/loc./zi sau mai mult, in zonele urbane, conform studiilor Bancii
Mondiale.
Cea mai utilizata metoda de tratare a deseurilor menajere este depozitarea pe sol, care frecvent
reprezinti o sursi importanti de poluare a solului si apelor subterane. In acest context, salubritatea
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localitatilor, managementul deseurilor in orase, este un obiectiv important al structurilor
guvernamentale si locale’. Anual, prin intermediul serviciilor de salubrizare din localitatile urbane
se transportd la depozite de deseuri menajere solide circa 1144-2210 mii m3 de deseuri (anii 2000-
2009).

In baza informatiei acumulate privind caracteristica depozitelor de deseuri menajere solide si
numarul populatiei din localitafi a fost calculatd norma de generare zilnica a deseurilor pentru o
persoana. Rezultatele denota un diapazon vast de generare zilnicd a deseurilor de la 0, 25 kg pentru
or. Nisporeni, or. Cimislia pind la 0, 8 kg si 1,3 kg pe zi pentru or. Balti si or. Chisinau respectiv.
Aceasta deviere se explica prin managementul deseurilor practicat in localitatea indicata, acolo unde
se efectueaza colectarea zilnica si evidentd volumelor deseurilor evacuate, indiciile sunt mai mari.
Rata minima de generare a deseurilor se explicd prin absenta unui sistem de colectare a deseurilor,
prin urmare acestea nimeresc la gunoisti neautorizate si respectiv nu au fost luate in calcul.

3.7 Turismul

In conformitate cu prevederile Strategiei de dezvoltarea a turismului pentru anii 2020, precum si a
indicatorilor prezentati de catre Biroul National de Statistica, observdm urmatoarele caracteristici
privind evolutia indicatorilor de progres ai turismului:

e Numarul agentilor economici, titulari ai licentei de turism a crescut de la 238 in anul 2003 la
313 in anul 2010. Totodata, numarul angajatilor a scazut de la 1927 in anul 2003 la 1346 - in
2010. De mentionat, cd majoritatea agentilor economici sunt concentrati in capitald, iar in 17
raioane nu activeaza nici o agentie de turism.

e Volumul incasarilor din activitatea de turism a crescut de la 145,6 mlin. lei in 2003 pina la 708
mln. lei in 2010, din care cota majora apartine turismului international.

e In volumul total de incasdri din activitatea turistici ponderea majord o constituie turismul
international, care este in crestere permanentd, pe cind incasarile din turismul intern cresc pina
in 2008, apoi descresc in 2009 si 2010.

e In incasirile din turismul international ponderea majora o detine turismul emititor, care este in
crestere permanentd, pe cind incasdrile din turismul receptor variaza, iar in plan general se
atestd descresterea acestora.

e Numarul turistilor moldoveni care pleaca peste hotare prin intermediul agentiilor de turism a
crescut de 1,7 ori (67328 persoane - in 2003, 117204 - in 2010), in timp ce numarul de sosiri
ale vizitatorilor strdini in tard a scazut de 2,6 ori (23598 persoane in 2003, 8956 - in 2010).

e Numarul total al turistilor cazati in structurile de primire turistica cu functiuni de cazare este in
crestere Tn anii 2003 - 2007, cu o descrestere brusca in 2008 si in 2009, revenindu-si putin in
2010. Numarul turistilor straini (nerezidenti) cazati in structurile de primire turisticd denotd o
crestere de la 62559 in anul 2003 la 73288 in anul 2008, fiind urmatd de o scadere importanta
spre 2009 si o crestere Tn 2010.

¢ Numarul innoptarilor in structurile de primire turistica atestd o dinamica pozitiva in anii 2003 -

2005, mentinere la acelasi nivel in 2006 -2007, cu scadere brusca in 2009 si revenire lenta in
2010.°

"Datele au fost oferite de catre Ministerul Mediului, si au stat la baza elaboririi proiectului Strategiei Nationale a
Deseurilor a Republicii Moldova
8 Anuarul Statistic si date oferite de citre Agentia Nationala a Turismului
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3.8 Eficienta Energetica

In prezent situatia pe domeniu in Republica Moldova arati ci suntem aproape integral dependenti de
sursele necesare pentru acoperirea consumului energetic circa 94 % importate. in lipsa de resurselor
proprii, promovarea eficientei energetice si valorificarea surselor regenerabile de energie disponibile
in teritoriu constituie cai optime pentru reducerea dependentei in cauza, precum si o conditie
esentiala pentru dezvoltarea durabila a economiei.

Cererea de energie electrica in Republica Moldova a demonstrat un trend ascendent. Daca in trecut
energia electrica era utilizata in special pentru iluminat, actualmente consumatorii utilizeaza energia
electricd pentru spilare, curdtare, comunicare, precum si in alte scopuri. In situatia respectiva,
promovarea utilizarii aparatelor de uz casnic si a produselor cu impact energetic mai eficiente este
imperativa.

In sectorul gazelor naturale se va pune accentul pe instalarea aparatelor de masurare a volumului de
gaze consumate care, de facto, a inceput in 1994-1995, fiind ulterior sprijinitd prin Hotarirea
Guvernului nr.23 din 16 ianuarie 1996 ,,Cu privire la contorizarea gazelor consumate de populatie,
institutii publice si agenti economici”.

Alimentarea cu energie termica a populatiei constituie un obiectiv primordial al tarii. Ca urmare a
deconectarii de la sistemele centralizate de alimentare cu energie termica, in majoritatea localitatilor
au fost instalate sisteme autonome de incalzire cu diferite tipuri de combustibil, care nu corespund
cerintelor minimale de securitate si exercitd un impact negativ asupra mediului ambiant, precum si
asupra constructiilor.

Sectorul constructiilor detine circa 45% din consumul total de energie din Republica Moldova, urmat
de sectorul transportului cu 23% si sectorul industriei cu 10%. Sectorul constructiilor se afla in
continud expansiune, ceea ce va conduce inevitabil la cresterea consumului de energie. O mare parte
din fondul locativ, in total de 78,9 milioane m2, are vechimea cuprinsd intre 20-60 ani,
caracteristicile termice ale acestuia fiind scdzute. O parte semnificativd din consumul de energie
revine fondului locativ. Potentialul reducerii consumului unei cladiri vechi este estimat intre 30 si
50%. Sectorul constructiilor este responsabil pentru realizarea unei economii de energic de
aproximativ 10-12% 1in tinta nationala de 20% catre anul 2020.0 parte semnificativa din consumul de
energie revine fondului locativ. Respectiv, emisiile de gaze cu efect de sera in acest sector, de
asemenea, sint semnificative. O trasatura importantd a sectorului in cauza reprezinta irosirea energiei.
In acelasi timp, in comparatie cu alte sectoare consumatoare de energie, utilizatorii finali de energie
din sectorul locuintelor se caracterizeaza prin cel mai mare potential in vederea conservarii energiei.

In consumul total de energie, 23% ii revine sectorului transporturilor, care depinde in intregime de
combustibilii fosili. Sectorul transportului este principalul responsabil pentru poluarea mediului
ambiant, iar cererea pentru mijloacele de transport a demonstrat in ultimul deceniu un trend
ascendent, inregistrind o crestere anuala de 2%.

Industria este al treilea cel mai mare consumator de energie in Republica Moldova, detinind 10% din
totalul de energie consumat. Intru cit intensitatea si consumul de energie influenteaza direct preturile
produselor nationale, facindu-le necompetitive atit pe piata nationald, cit §i pe cea externa, se propun
masuri privind sporirea eficientei energetice in sectorul industrial. In sectorul public, pentru 8,6% din
consumul total de energie pe tara sint responsabile autoritdtile publice locale. Prin urmare, acestea
vor demonstra un rol exemplar in promovarea eficientei energetice si surselor de energie
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regenerabild, comunicind Tn mod eficient cetatenilor si companiilor, dupa caz, rolul exemplar si

.. . A 9
actiunile sectorului public in acest sens.

3.9 Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

e Cadrul legal si institutional de Dezvoltare
Regionald existent si functional

e Guvernul RM anual alocd din veniturile
bugetului de stat pana la 1% in Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald (FNDR).

e Procedurile de achizitii publice ale proiectelor
finantate de catre FNDR sunt in curs de
desfasurare.

e Sistemul de monitorizare si evaluare al
dezvoltarii regionale transparent stabilit.

e Procesul de DR este deschis spre invatare si
revizuire, fiind gestionat intr-o manierda ce
presupune evolutia

e Modelul DR in Moldova se bazeaza pe o
concentrare intre diferite niveluri de guvernare

e Politica de dezvoltare regionala este promovata
asigurind transparenta la toate nivelele, inclusiv
sectoriale

e Consilille de Dezvoltare Regionald sunt
formate echitabil din reprezentantii atit a
sectorului public, cit si celui non-public

e Dezvoltarea Regionald a reusit sa atraga

e Insuficienta fondurilor fata de necesitatile locale si
regionale

e Resursele FNDR sunt limitate si insuficiente
pentru finantarea proiectelor regionale

e Capacitatile APL 1n elaborarea si implementarea
proiectelor regionale sunt slab dezvoltate Nivel
redus de cooperarea dintre regiuni, raioane si
primarii

e Inexistenta/(promovarea  slabd) a  integrarii

planificate in procesul de DR

e Actorii regionali si locali nu reusesc sd
construiascd o legaturd intre bundastarea lor
generald, calitatea vietii si necesitatea de a stimula
activitdtile economice locale si regionale

e Lipsa unor indicatori de monitorizare a dezvoltarii
regionale dezagregati pe regiuni de dezvoltare

e Sistemul administratiei publice locale rdmane
extrem de fragmentat, iar competentele intre
diferite niveluri de administrare sunt adesea
neclare

e Nu exista un mecanism clar si prescriptiv care sa
confind in sine recomanddri cu privire la
implementarea politicilor sectoriale nationale la

sprijinul  financiar si  tehnic semnificativ . . .
.. . nivel regional sau chiar local.
European si international:

¢ Procesele de identificare a proiectelor si pregitirea
pro activa - desi imbunatitite - raman
nestructurate si desfasurate in graba.

e Proiectele sunt adesea prea mici si fragmentate
necorelate, cu planuri strategice locale sau
operationale regionale.

e Implicarea ADR - urilor in desfasurarea
procedurilor de achizitii solicita un efort mare si
impiedicd o abordare proactivd a dezvoltarii si
sprijinul actorilor DR

e Politica DR este inca limitata pe teritoriul celor 3
Regiuni

Oportunitati Amenintari

°HG nr. 833 din 10.11.2011 cu privire la Programul national pentru eficientd energetica 2011-2020
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e DR ramine a fi o prioritate 1n vizorul
donatorilor internationali

e Dezvoltarea si  aprofundarea relatiilor cu
Comisia Europeand si statele membre pentru
atragerea si diversificarea finantarii de proiecte

e Incurajarea  activitatilor ~ APL-urilor  prin
delegarea competentelor ca rezultat al
implementarii reformei de descentralizare

e Stimularea participarii active a APL-urilor
datoritd sustenabilitdtii financiare rezultatd in
urma implementarii reformei de descentralizare
fiscala

e Introducerea in practica DR a conceptului de
planificare  integratd care va  asigura
coordonarea politicii DR cu politicile sectoriale
si teritoriale

e Elaborarea politicilor sectoriale ce permit
dezvoltarea directa a sectoarelor vizate

e Suportul solid din partea Agendei Guvernului
privind dezvoltarea regionala.

e Mediul economic extern la nivel international si
european este nefavorabil si aceasta continua sa
umbreasca beneficii concrete pe care le poate
aduce DR

e Riscul derularii cu Iintirziere a reformelor:
descentralizare, reforma administrativ-teritoriala,
transparenta si anti-coruptie, etc.

e Insuficienta capacitatilor guvernelor locale in
elaborarea si implementarea proiectelor

e Extinderea DR in celelalte 3 Regiuni de
Dezvoltare  Regionala induce posibilitatea
diminuarii eficientei daca nu sunt prevazute
finantari suplimentare de alimentare a FNDR

e Neindeplinirea rezultatelor DR si ca sprijinul
acordat, nu va avea durabilitate, cu exceptia
cazului in care rezultatele se manifesta rapid in
teritoriu

e Interesul limitat al operatorilor economici
calificati de a participa la licitatii publice pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.
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IV.  Principiile, obiectivele si mecanismele de implementare

4.1 Principiile fundamentale ale SNDR

Scopul principal al reformei economice si sociale in RM consta in crearea preconditiilor pentru
functionarea eficientd a economiei, ridicarea bundstarii si nivelului de trai al populatiei pe intreg
teritoriul tarii. Reiesind din aceasta, politica dezvoltarii regionale, promovata si implementatd de
autoritatile publice, poartd un caracter stimulator si este orientatd spre crearea unui mediu favorabil
pentru dezvoltare. Realizarea scopului principal depinde de o serie de factori si din aceste
considerente, realizarea SNDR necesita o coordonare clara si complexa.

Prezenta Strategie se bazeazd pe urmatoarele principii fundamentale, corelate cu prevederile
directivelor UE in domeniu:

- abordarea complexa a problemei in formularea scopurilor si obiectivelor SNDR
- planificare participativa

- transparenta decizionala

- egalitate de gen

- coeziunea teritoriala

- subsidiaritate.

Politica regionald a tarii este directionata spre respectarea principiilor promovarii politicii regionale a
UE, stipulate in documentele sale de baza, cum ar fi Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 (Tratatul de la
Lisabona), cit si alte documente cu privire la dezvoltarea regionala.

4.2 Obiectivul strategic si obiective specifice

Bazindu-ne pe analiza social-economica si in conformitate cu tendintele UE cu privire la realizarea
politicii de dezvoltare regionald, a fost identificat obiectivul general strategic al SNDR:Dezvoltarea
echilibrata si durabild in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.

Obiectivul general strategic se referd la utilizarea eficienta a politicii si la potentialul de dezvoltare a
intreg teritoriului tarii Intru realizarea prevederilor SND pind in 2020. De asemenea, realizarea
scopului principal al tuturor documentelor de politici contribuie la diminuarea saraciei si asigurarea
unui trai decent pe intreg teritoriul tarii. Aceasta presupune necesitatea realizdrii pe etape a
obiectivelor specifice ale SNDR pe termen scurt si mediu:

1. Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale
2. Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban policentric

w

Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala in regiunile tarii

Diminuarea disparitatilor locale, inter - si intra - regionale

Stabilirea coeziunii teritoriale si de prevenire a proceselor de marginalizare a zonelor
defavorizate

6. Elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in procesul de dezvoltare
regionald

ok

Realizarea obiectivelor specifice se bazeaza pe utilizarea unor mecanisme clar definite,
implementarea carora se reflecta si este prezentd in urmatoarele documente: Planul de actiuni privind
realizarea SNDR, Documentul Unic de Program, Planurile Operationale Regionale.
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Implementarea obiectivelor va contribui la ameliorarea situatiei in urmatoarele domenii prioritare:

- dezvoltarea urbana echilibrata
- apa si canalizare

- deseurilor menajere

- infrastructura drumurilor

- businessul mic si mijlociu

- atractivitatea turistica

- eficienta energetica.

4.3 Mecanisme si instrumente de realizare ale obiectivelor

Guvernul Republicii Moldova are un rol strategic in implementarea politicii de dezvoltare regionald
si realizarea obiectivelor prevazute in prezenta strategie.

Autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionald 1i revine rolul de coordonare a
interactiunii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritatile
administratiei publice locale. Aceasta este responsabild si de promovarea politicii de dezvoltare, in
vederea consolidarii oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor.

Prezenta Strategie stimuleaza interactiunea cu alte politici publice sectoriale care au o focalizare
teritoriald explicitd. Concomitent, Strategia prevede analiza si generalizarea propunerilor partenerilor
externi de dezvoltare si sustinere a procesului de dezvoltare regionala.

Unul din factorii importanti in realizarea obiectivelor este perfectionarea mecanismului de finantare a
dezvoltarii regionale din bugetul de stat prin Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala.
Modificarea mecanismului de finantare va asigura utilizarea eficienta a fondurilor directionate spre
proiecte regionale n conformitate cu necesitatile de dezvoltare a regiunilor, identificate de cétre
autoritatile locale. Perfectionarea mecanismului de finantare este orientat si spre facilitarea si
sustinerea autoritatilor publice locale in aplicarea pentru finantare din programele europene si alte
fonduri externe.

Strategia prezinta anumite similitudini cu alte politici publice elaborate. Prin urmare, instrumentele
folosite pentru realizarea acestora sint similare. Concomitent, diversitatea institutiilor implicate
impune identificarea unui sir larg de instrumente de realizare a politicii de dezvoltare regionala, care
pot fi divizate In mai multe grupe majore:

e Instrumente institutionale - acoperd aspecte cu privire la institutionalizare, cooperare,
management regional

¢ Instrumente administrative - prezinta aspecte cu privire la legislatia in vigoare

e Instrumente metodologice / normative - prezintd elaborarea unui sir de documente de
planificare, precum strategii, programe, documente de planificare teritoriald

¢ Instrumente financiare - prezinta beneficii bugetare, beneficii fiscale, granturi si alte sisteme de
suport financiar s. a.

Tinind cont de faptul cd politica de dezvoltare regionald implica intreg teritoriul tarii, fiecare regiune
de dezvoltare va avea posibilitate sa elaboreze solutii pentru problemele de dezvoltare regionala
identificate.
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Obiectivele strategice vor fi realizate prin identificarea instrumentelor specifice anumitor activitati:
Obiectivul 1. Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale

Cadrul legal si normativ al dezvoltarii regionale urmeaza a fi revizuit, in urma lectiilor invatate in
perioada implementdrii strategiei precedente. Astfel, vor fi elaborate recomandari pentru modificarea
si completarea actelor legislative si a celor normative, care reglementeaza activitatile institutiilor
regionale Tn scopul sporirii rolului lor in calitate de coordonatori principali ai implementarii politicii
respective. In acelasi timp, vor fi actualizate manualele operationale, instructiunile, fisele de evaluare
si alte documente ale politicii de DR.

Perfectionarea actelor legislative si a celor normative presupune elaborarea unui sir de instrumente si
mecanisme de sustinere a dezvoltarii regionale:

- perfectionarea procedurilor de organizare ale apelurilor de propuneri de proiecte, proceselor de
evaluare si selectare a acestora pentru finantarea din FNDR cu scopul reducerii termenilor si
simplificarii procesului dat;

- optimizarea principiilor de activitate a institutiilor implicate in procesul de realizare a politicii
de dezvoltare regional;

- consultarea publica a proiectelor de modificarea a cadrului legal si normativ;

- organizarea meselor rotunde si seminarelor pentru identificarea propunerilor de modificare si
completare a legislatiei In domeniu.

Mecanismele si instrumentele mentionate, dar si propunerile de modificari si completari ale actelor
legislative si normative, precum si alte activitdti care vor contribui la realizarea obiectivului
nominalizat, se regasesc in Planul de actiuni cu privire 1a implementarea SNDR.

Impact scontat:

Realizarea prezentului obiectiv va contribui la Tmbunatatirea cadrului legal si normativ in domeniu si
corelarea acestora cu prevederile politicii corespunzatoare ale UE. De asemenea, necesitatea
modificarii si completarii prezentelor acte va contribui la simplificare desfdsurdrii unui sir de
activitati precum desfdsurarea apelurilor de propuneri de proiecte, elaborarea unor criterii de evaluare
a proiectelor de dezvoltare regionald, asigurarea realizarii cu succes ale activitatilor desfasurate in
cadrul institutiilor implicate in procesul de realizare a politicii de dezvoltare regionald, de exemplu:

- optimizarea realizdrii atributiillor Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare — in acest caz
urmeaza a fi realizate un sir de activitati care ar facilita activitatea acestora, si va contribui la
implicarea mai pronuntatd in procesul de realizare a politicii de dezvoltare regionala,;

- modificarea atributiilor de activitate ale Agentiilor de Dezvoltare Regionald, care ar reprofila
activitatea acestora din institutii responsabile pentru implementare proiectelor in institutii
responsabile pentru dezvoltarea regionala cu rol de facilitatori ai procesului de planificare
strategicd a regiunilor.

Obiectivul 2. Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban policentric
Realizarea obiectivului cu privire la dezvoltarea echilibratd a regiunilor, presupune in esentd

utilizarea reciproc avantajoasa a potentialului social - economic al oraselor si a resurselor teritoriale
ale regiunii, avind ca sarcina dezvoltarea sistemului urban policentric, atractiv si competitiv.
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Dezvoltarea urbana si teritoriala echilibrata va fi asigurata prin:

e claborarea si implementarea Planului National de Amenajare a Teritoriului

e claborarea documentatiei de urbanism pentru localitati, in care vor fi evidentiate problemele
prioritare tinind cont de importanta lor ierarhica in sistemul de asezari

e stimularea dezvoltarii serviciilor publice ca temei pentru asigurarea standardelor sociale
garantate catre populatia din localitatile urbane si rurale

¢ utilizarea potentialului economic al oraselor, care vor contribui la dezvoltarea ariilor adiacente
acestora

e claborarea si implementarea programelor si proiectelor investitionale.

Implementarea obiectivului dat va contribui la stimularea si realizarea actiunilor de organizare si
dezvoltare a localitatilor. Realizarea activitatilor sus mentionate si focusarea eforturilor de dezvoltare
in localitatile urbane cu potential de crestere economicd, identificate conform unei metodologii bine
definite si obiective, ar asigura o dezvoltare durabild a localitatilor bazatd pe principii de
policentrism.

Impactul scontat:

Atingerea rezultatului final in urma realizarii obiectivului vizat va contribui la ameliorarea situatiei in
urmatoarele aspecte:

- cresterea potentialului economic al oraselorsi a investitiilor in capital fix;
- sporirea potentialului de atragere a investitiilor si a competitivitatii;

- imbunatatirea conditiilor de trai al populatiei;

- crearea noilor locuri de munca;

- dezvoltarea serviciilor de utilitate publica;

- sporirea atractivitatii turistice;

- crearea premiselor de dezvoltare a institutiilor de Invatdmint;

- perfectionarea infrastructurii fizice.

Obiectivul 3. Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala

Politica de dezvoltare regionala vizeazd intreg teritoriul tarii, totusi in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, intr-o etapa initiald eforturile Guvernului au fost focusate pe trei regiuni de
dezvoltare: Nord, Centru si Sud. In perioada urmitoare prevederile politicii de dezvoltare regionali
vor fi extinse inclusiv si in regiunile de dezvoltare - Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia,
municipiul Chisinau si regiunea Transnistreana.

Pentru uniformizarea capacitatilor In domeniul dezvoltarii regionale pe intreg teritoriul RM, va fi
asigurat un proces continuu de dialog, perfectionare profesionalda si implicare activa a
reprezentantilor tuturor regiunilor in procesul de dezvoltare a tarii.

Acest obiectiv va fi realizat prin:

e claborarea si implementarea unui plan comun de activitdti care ar facilita corelarea politicilor
sectoriale cu cele nationale in domeniul dezvoltarii regionale;

e organizarea instruirii reprezentantilor administratiei publice locale in domeniul politicii de
dezvoltare regionald;
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e vizite de studiu, atit in tard, cit si peste hotare, avind scopul schimbului de experienta si
obtinerea bunelor practici a implementarii politicii de dezvoltare regional;

e organizarea companiilor de constientizare a populatiei din regiunile vizate, in domeniile
prioritare ale SNDR;

e optimizarea cadrului de functionare a CRD.

De asemenea, pentru realizarea acestui obiectiv sunt desfasurate un sir de activititi ce tin de
includerea domeniului de Dezvoltare Regionala in curriculumul programelor de invatamint in mai
multe institutii de invatamint superior. Acest fapt va contribui la acordarea unui areal mai mare al
cunostintelor cu privire la dezvoltarea regionala, care este un domeniu relativ nou pentru Republica
Moldova.

Impactul scontat:

Acest obiectiv contribuie la dezvoltarea capacitdtilor tuturor institutiilor implicate in realizarea
politicii de dezvoltare regionala pe intreg teritoriul tarii. Aceste activitati vor contribui la dezvoltarea
capacitatilor pentru mai multe domenii, precum:

- planificarea strategica de dezvoltare a regiunilor;

- elaborarea si implementarea proiectelor regionale;

- evaluarea si monitorizarea atit Tn timpul implementarii proiectelor cit si in perioada post
implementare.

Deplasarile de studiu in alte tiri avansate in domeniu, presupun o imbogatire a cunostintelor cu
privire la gestionarea proiectelor implementate, cooperare inter municipald, crearea parteneriatelor
publice-private, activitati care contribuie la asigurarea populatiei cu un un nivel minim de servicii
publice.

Obiectivul 4. Diminuarea disparitatilor semnificative locale, inter- si intra- regionale

Diminuarea disparitatilor in cadrul regiunilor rdmine a fi un obiectiv specific al politicii de dezvoltare
regionald corelat cu prevederile politicilor UE in domeniu. Realizarea acestuia implicd unele
proceduri ce tin de: (i) dezvoltarea statisticii regionale, (ii)aplicarea unor instrumente specifice de
analizd, precum ar fi Indicele de Deprivare a Ariilor Mici.

Mecanismele de realizare a acestui obiectiv sunt:

- selectarea si implementarea proiectelor de dezvoltare regionala—in bazaanalizei necesitatilor
identificate in regiunile de dezvoltare, ca urmare a analizei social-economice. Promovarea
programelor si proiectelor regionale cu caracter multiplicativ, orientate spre sustinerea
economica.

- clusterizarea reprezinta un proces de concentrare geografica a teritoriilor, localitatilor,
serviciilor sau altor activitati desfasurate in diferite domenii interconectate, stabilite intre
institutii asociate intr-un anumit domeniu. Clusterele contribuie la cresterea productivitdtii si
calitatii serviciilor acordate, la nivel national si regional,dar si contribuie la eficientizarea
managementului strategic.
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competitivitatea va deveni factorul decisiv al procesului de accesare a fondurilor destinate
implementarii proiectelor si programelor de dezvoltare care vor contribui la diminuarea
disparitatilor semnificative locale.

observatorul teritorial reprezinta structurile menite sa colecteze si sa analizeze toate datele
relevante privind evolutia social-economica a teritoriilor pentru a oferi cunostinte fiabile despre
evolutia lor, specificul lor si legéturile dintre ele.

promovarea principiilor de cooperare inter-municipalda care va favoriza in mod direct si
indispensabil incurajarea si promovarea contributiei mai active a actorilor regionali si locali n
cadrul politicii de dezvoltare regionald. Stimularea cooperarii inter-municipale prin
implementarea proiectelor de dezvoltare regionald va presupune infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.
regionalizarea serviciilor de utilitate publica reprezintd un imperativ al timpului si are ca scop
crearea unor operatori eficienti de prestare a serviciilor. Concomitent, aceasta va asigura
consolidarea capacitatilor autoritatilor locale de a monitoriza eficient activitatea lor.
promovarea parteneriatului public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.
Acest instrument vine sd compenseze insuficienta fondurilor disponibile ale administratiei
publice locale, lipsa unui personal specializat care ar contribui la sporirea gradului de atragere a
surselor financiare sau chiar imposibilitatea de a face fatd conditiilor impuse de criteriile de
eligibilitate prevazute in programele operationale.

Impactul scontat:

Realizarea activitdtilor la obiectivul dat va contribui la dezvoltarea echilibrata a localitatilor si va

conditionadiminuarea disparitatilor in dezvoltare intra si inter regionale si anume:

......

asigurarea populatiei din localitatile cu un minim necesar de servicii publice calitative la
preturi accesibile;

regionalizarea serviciilor;

atragerea mai multor localitati la implementarea in comun a unor proiecte de investitii publice
de interes zonal sau regional, destinate Infiintdrii, modernizarii sau dezvoltdrii sistemelor de
utilitati publice aferente acestor servicii;

imbunatatirea conditiilor infrastructurii locale vor contribui la atragerea investitiilor in
localitati, va facilita miscarea fortei de munca si a marfurilor, dezvoltarea infrastructurii
turistice si de agrement;

Obiectivul 5. Asigurarea coeziunii teritoriale si prevenirea proceselor de marginalizare a zonelor

defavorizate

Coeziunea teritoriald devine un element de durata a politicii de dezvoltare a UE, iar dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, acesta a devenit o prioritate de bazi a comunititii europene.in
aceasta ordine de idei, SNDR este orientata spre asigurarea coordondrii cu directivele UE si alte

documente, in primul rind Cartea verde privind coeziunea teritoriala.

Coeziunea teritoriala reprezinta, de asemenea, abordarea legaturilor dintre mediul urban si cel rural,
din punct de vedere al accesului la infrastructuri si servicii de calitate, precum si a disparitatilor de
dezvoltare dintre regiuni.
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Constringerea insuficientei resurselor financiare, solicitd identificarea unor orase cu potential de
crestere economicd, in care ar fi concentrate, atit eforturile administrative, cit si cele financiare. in
rezultatul concentrarii eforturilor, factorul economic si influenta acestuia se va raspindi si in
localitatile din raza adiacentd ale acestora.

Sistemul urban echilibrat si policentric, promoveaza cooperarea intre orasele cu potential de crestere.
Acest model presupune oferirea unei parti din propria valoare adaugata altor localitdti din zonele
rurale si periferice, precum si din zonele cu provociri si necesititi geografice specifice. In acest
context va fi asiguratd lichidarea disparitatilor intre urbe si localitatile rurale, va permite integrarea
tuturor teritoriilor din regiune in procesul de dezvoltare si va stimula competitivitatea localitatilor la
nivel regional. Acest obiectiv urmeaza a fi realizate cu ajutorul urmatoarelor instrumente si
mecanisme:

- Promovarea principiilor de cooperare intermunicipalda in cadrul politicii de dezvoltare
regionald .

- Desfasurarea Apelului de Propuneri de Proiecte din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala privind selectarea proiectelor ce vor contribui la atingerea obiectivului vizat.

- Elaborarea grilelor de evaluare a proiectelor regionale parvenite in cadrul Apelului de
Propuneri de Proiecte.

Impactul scontat:

Realizarea prezentului obiectiv presupune in esentd identificarea unui sir de mecanisme si
instrumente care ar contribui la extinderea si dezvoltarea spectrului de servicii publice si calitatii
acestora pina la nivelul oraselor mari (Chisinau si Balti).

Obiectivul 6. Elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in procesul de
dezvoltare regionala

Perioada 2010-2012 de implementare a politicii de dezvoltare regionald a dat start realizarii multor
proiecte regionale care au fost directionate spre rezolvarea problemelor legate in special de
reabilitarea infrastructurii fizice (apa/canalizare, drumuri, etc.) si gestionarea deseurilor solide.
Totodatd, multe proiecte au fost fragmentate, izolate si slab coordonate cu strategiile sectoriale si
teritoriale. Practicile anterioare au demonstrat necesitatea promovarii unei planificari integrate si
participatorii in procesul DR, care este intr-o deplind conformitate cu practicile UE. Strategia
presupune doud instrumente ale planificdrii integrate - financiar si institutional.

Tabelul 3. Concept al planificarii participative

Sector Institutii Nationale/Inter- Principalele surse de
ministeriale finantare
Apd / Canalizare La nivel regional:
- Ministerul Dezvoltarii - FNDR
Regionale si Constructiilor
- APL - Buget Local

La nivel sectorial:
- Ministerul Mediului
Gestionarea deseurilor | La nivel regional:
solide - Ministerul Dezvoltarii - FNDR
Regionale si Constructiilor

Fondul Ecologic
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- APL
La nivel sectorial:
- Ministerul Mediului

Buget Local

Fondul Ecologic

Eficienta energetica

La nivel regional:

- Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Ministerul Economiei

- Ministerul Mediului

- Agentia pentru Eficienta

FNDR

Fondul Ecologic
Fondul pentru Eficienta

Energetica Energetica
- APL - Buget Local
Drumuri La nivel regional:
- Ministerul Dezvoltarii - FNDR

Regionale si Constructiilor
La nivel sectorial:
- Ministerul Transporturilor
- APL

Fondul Rutier
Buget Local

Dezvoltarea si  sprijinirea
Antreprenoriatului (servicii
industriale si comerciale)

La nivel regional:

- Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Ministerul Economiei

- APL

FNDR

Buget Local

Turism

La nivel regional:

- Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Agentia Turismului

- Ministerul Economiei

- APL

FNDR

Buget Local

Dezvoltare ruralia

La nivel regional:

- Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Ministerul Economiei

- Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

- APL

FNDR

Fondul pentru subventionare
in agricultura
Buget Local

Planificarea integratd si participativd faciliteazd procesul de implementare a politicilor nationale si
sectoriale la nivelul regiunilor de dezvoltare fapt care optimizeazad initiativele de nivel local,
parvenite in baza directiilor de dezvoltare ale acestora. In acest scop, vor fi elaborate si implementate
modele de cooperare inter-municipala si inter-regionala in cadrul procesului de planificare integrata a
dezvoltarii regionale, luindu-se in considerare principiile non-discriminatorii si de gender. Mai mult
decit atit, planificarea integrata la nivel regional va permite ridicarea calitdtii planurilor si strategiilor
de dezvoltare social - economica pentru APL-urile de nivel I si II prin racordarea la viziunea holistica
de dezvoltare a regiunilor.
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Mecanismele si Instrumentele necesare pentru realizarea acestui obiectiv sunt:

Corelarea interministeriald a activitdtilor in procesul de identificare si selectare a proiectelor
in regiuni,

Utilizarea listei indicatorilor de monitorizare si evaluare la nivel de proiecte, programe,
strategii, regional si national in concordanta cu rezultatele implementarii statisticii regionale;
Utilizarea metodologiei si instructiunilor privind planificarea integrata;

Planificarea regionala integrata;

Dezvoltarea statisticii regionale §i crearea sistemului durabil de mentinere a statisticii
regionale.

Impactul scontat:

Realizarea cu succes a obiectivului vizat va avea un impact semnificativ in formarea unor viziuni
comune a tuturor actorilor implicati in procesul de realizarea a politicii de dezvoltare regionald si va
contribui la:

imbunatatirea procesului de planificare;

evitarea suprapunerii activitatilor directionate spre realizarea obiectivelor;
concentrarea eforturilor financiare;

utilizarea eficienta a resurselor umane;

abordarea univoca a mecanismelor de realizare a obiectivelor.
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V. Managementul procesului de implementare a SNDR

5.1Managementul institutional

Implementarea cu succes a SNDR presupune participarea activa a actorilor la nivel national si local,
atit din sectorul public, cit si din sectorul neguvernamental, precum si coordonarea buna a activitatii

lor. Organul care asigurd coordonarea implementarii SNDR la nivel national este Consiliul National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR).

Consiliul National este o structurd functionald, constituit in scopul aprobarii, promovarii si realizarii
la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

CNCDR va intreprinde intregul spectru de activitati de management si de monitorizare a procesului
de implementarea politicilor de dezvoltare regionala in Republica Moldova.

Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala (MDRC) este responsabila de
dezvoltarea regionald in tard. Autoritatea va promova si implementa politicile de dezvoltare
regionald, va informa Guvernul despre toate etapele dezvoltarii regionale si va supraveghea modul de
implementare a Strategiei. Rapoartele anuale prezentate Guvernului si CNCDR vor include o
evaluare a implementarii Strategiei si DUP, facutd in baza analizei agregate si a datelor de
monitorizare colectate la nivel regional.

MDRC este responsabil de realizarea sarcinilor prevazute de lege si de desfasurarea activitatilor
stipulate in SNDR.

Totodata, Consiliile Regionale pentru Dezvoltare (CRD) vor monitoriza si vor coordona activitatile
de implementare a politicii in domeniu in regiunile in care au fost constituite. CRDva dirija, la nivel
regional, realizarea programelor si proiectelor desfasurate in regiune. Fiind un organ reprezentativ, va
stimula implicarea societatii civile si sectorului privat in procesul de realizare a obiectivelor strategiei
si va asigura caracterul transparent al implementarii lor.

Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR) vor asigura coordonarea implementarii strategiei la nivelul
regional. ADR va monitoriza si va evalua procesul de implementare a programelor si proiectelor
menite sd asigure realizarea obiectivelor SNDR in regiunile de dezvoltare. Vor intreprinde masuri de
acordare a suportului informational, metodologic si consultativ administratiilor publice locale in
vederea dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunilor.

5.2 Managementul financiar

Necesitatile de finantare a politicii de dezvoltare regionald sint majore, iar resursele publice
disponibile pentru implementarea ei sint limitate, constientizind acest fapt, SNDR prevede un numar
restrins de prioritati, dar care au un impact maxim asupra dezvoltarii social-economice a regiunilor in
urma implementirii lor. In acest context, necesititile de finantare pe priorititi si sursele de finantare
preconizate se calculeaza odata cu identificarea proiectelor care vor fi incluse in Documentul Unic de
Program.

In conformitate cu prevederile Legii privind dezvoltarea regionald, principala sursi de finantare a
programelor si proiectelor orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionald este FNDR,

36



care se formeazd din alocatiile anuale ale bugetului de stat, ca o pozitie distincta pentru politica de
dezvoltare regionala.

Cuantumul FNDR este de 1% din veniturile bugetului de stat, aprobat prin legea bugetului de stat
pentru anul respectiv. In Fond pot fi atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat
la nivel local, regional, national si international, inclusiv si mijloacele oferite prin programele de
asistentd ale Uniunii Europene.

FNDR prevede mijloace pentru toate regiunile de dezvoltare. Repartizarea mijloacelor Fondului se
bazeaza pe principiile alocarii prioritare a surselor in zonele defavorizate si in localitétile cu potential
de crestere economicd. Totodata, alocarea resurselor depinde de conformitatea si calitatea
programelor si proiectelor prezentate.

Resursele FNDR vor continua sa fie orientate spre implementarea proiectelor de dezvoltare regionala
si acoperirea costurilor operationale ale institutiilor de dezvoltare regionald. Concomitent, din FNDR
vor fi previzute surse pentru activitatile prioritare ale ADR-urilor intru facilitarea implementarii
politicii de dezvoltare regionald: dezvoltarea institutionalda a ADR-urilor si cresterea capacitatilor
regiunilor, promovarea parteneriatelor regionale, asigurarea monitorizdrii si evaludrii activitatilor
organizate pe teritoriul RD, crearea bazelor de date si acumularea materialelor suport pentru lansarea
proiectelor in domeniile prioritare de dezvoltare a regiunilor, promovarea ADR-urilor, informare si
comunicare intra si inter regionala.

Una din metodele de atragere a resurselor pentru finantarea proiectelor in regiunile de dezvoltare o
constituie sustinerea aplicantilor, prin acordarea suportului financiar din FNDR, astfel solutionind
problema co-finantarii proiectelor atrase din surse europene.

Aditional, autoritatile publice locale sint incurajate sa orienteze sursele din bugetele lor spre
cofinantarea unor proiecte, in special in cadrul programelor de asistentd externd, unde asemenea co-
finantare este obligatorie.

O sursd importantd de finantare a politicii de dezvoltare regionald, precum si a programelor si
proiectelor din Documentul Unic de Program va fi consideratd asistenta acordata de donatorii externi,
atit prin programele de cooperare cu Guvernul Republicii Moldova, cit si prin programe disponibile
autoritatilor regionale si locale.

Programele de cooperare transfrontalierd presupun stabilirea parteneriatelor cu actorii din statele
vecine precum si din UE in implementarea unor proiecte de dezvoltare a regiunilor si vor deveni o
sursd importanta de finantare a politicii in domeniu.

Mecanismele de finantare aplicate pot fi realizate, atit prin suplinirea FNDR, cit si prin finantarea
directd a proiectelor de dezvoltare regionald. In acest scop, va fi prevazuti modalitatea de finantare
prin conturile institutiilor de dezvoltare regionala.

Mobilizarea altor surse, inclusiv prin promovarea parteneriatelor public-private pentru finantarea
prioritatilor de dezvoltare regionald, vor constitui un element esential al activitatilor agentiilor de
dezvoltare regionala si a autoritatilor publice locale de ambele niveluri.

Promovarea parteneriatului public - privat in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.
Acest instrument vine sd compenseze insuficienta fondurilor disponibile ale administratiei publice
locale, lipsa unui personal specializat care ar contribui la sporirea gradului de atragere a surselor
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financiare sau chiar imposibilitatea de a face fatd conditiilor impuse de criteriile de eligibilitate,
prevazute in programele operationale externe.

5.3  Monitorizare si evaluare

Intru consolidarea procesului de dezvoltare regionali este esentiald perfectionarea continui a
sistemului de monitorizare si evaluare, ajustat la toate nivelele vizate (al prezentei Strategii, a
strategiilor de dezvoltare regionala precum si la nivel de proiecte) prin indicatori specifici. Sistemul
general de monitorizare si evaluare a politicii de dezvoltare regionala este elaborat intr-o maniera
consecventa cu procesul de raportare privind principalele documente de planificare strategica de
nivel national. Pe masura evolutiei sistemului national de monitorizare si evaluare, elementele de
monitorizare ale SNDR vor evolua si ele.

Procesul de raportare este desfasurat etapizat, pentru a asigura ierarhizarea informatiei:

e Raportarea cu privire la implementarea proiectelor finantate din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala este efectuata de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala atit Consiliilor
Regionale pentru Dezvoltare, cit si Ministerului. Informatia privind implementarea proiectelor
este cumulatd in Rapoartele trimestriale. Rapoartele catre Minister se prezinta la fiecare sase
luni, pentru a permite Directiei Generale Dezvoltare Regionala sa elaboreze raportul de progres
semestrial privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald. Un raport
anual va fi pregatit de citre Agentiile de Dezvoltare Regionala la sfirsitul fiecarui an financiar.

e Rapoartele privind progresul de implementare a prezentei SNDR, vor fi elaborate de catre
Minister si vor fi prezentate semestrial catre Consiliului National si anual Guvernului.

e Raportarea cu privire la gradul de realizare a Planului de Actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2013-2015 (anexa la prezenta
Strategie) este efectuatd de catre Minister. De asemenea, Ministerul va efectua raportarea
asupra tendintelor economice la nivelul regiunilor, in baza informatiei oferite de catre Biroul
National de Statisticd, in conformitate cu Programul lucrérilor statistice, aprobat anual de catre
Guvern. Planul de Actiuni, la rindul sdu, include atit indicatori calitativi, cit si cantitativi.
Indicatorii calitativi, care sunt in mare parte indicatori de proces (exemplu - daca o actiune a
fost intreprinsd sau nu) vor fi monitorizati de catre Minister. Indicatorii cantitativi, care
urmaresc progresul de implementare a documentului unic de program vor fi elaborafi din
informatia privind proiectele, prezentata de catre agentiile de dezvoltare regionala.

Aditional raportarii privind progresul obtinut in procesul de realizare a politicii de dezvoltare
regionala, fiecare gestionat de proiect trebuie sia prezinte un raport detaliat la finalizarea
implementdrii, care sa evalueze succesul general al proiectului, sd raporteze despre rezultatele
specifice si indicatorii de impact, precum si sa identifice impactul de lunga durata a proiectului, odata
cu finalizarea lui.

Pentru proiecte mai mari vor fi efectuate studii de evaluare a impactului. Evaluarea impactului
proiectelor se va efectua in baza metodologiei corespunzitoare elaborate de citre Minister. In cadrul
evaluarii, reiesind din valoarea rezultatelor proiectului, se vor efectua si sondaje participative ale
beneficiarilor, inclusiv si cei finali. Pentru proiectele , in special pentru care beneficiile se anticipeaza
de a fi atit de lungd duratd, cit si extinse teritorial, agentiile de dezvoltare regionala vor organiza
evaluarea impactului intr-o perioadd de timp corespunzatoare, dupa finalizarea proiectului. Resursele
financiare pentru post-evaluarea impactului proiectului, vor fi planificate in bugetul operational al
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ADR. La necesitate, evaluarea se va efectua si pe parcursul implementarii proiectului. Resursele
financiare necesare pentru aceste activitati vor fi incluse in bugetul proiectului.

Agentiile de dezvoltare regionald, de asemenea, vor efectua cercetari ale perceptiei pentru Consiliile
Regionale, pentru a evalua cum sunt percepute de catre populatia locald activitatile acestuia si
progresul in implementarea prezentei Strategii. Rezultatele acestor cercetdri sunt prezentate ca parte
componentd a raportului trimestrial, precum si 1n calitate de raport individual catre Consiliul
Regional pentru Dezvoltare.

5.4 Transparenta in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala

Asigurarea transparentei in implementarea politicii de dezvoltare regionald prevede actualizarea
permanentd a paginilor web ale Ministerului si ale ADR, monitorizarea continud a tuturor
evenimentelor desfasurate in DR, participarea la expozitii, colaborarea permanentad cu sursele de
informare in masa, etc.

Sistemul de monitorizare si evaluare, este, de asemenea, esential pentru a oferi infomatii si imagine
clard a modului in care programele indeplinesc obiectivele si In materia de egalitate de sanse intre
femei si barbati.

Luand in considerare lectiile invatate din perioada implementarii a strategiei 2010-2012 va fi
dezvoltatd metodologia monitorizarii si evaluarii:

va fi dezvoltata statistica regionald;

va fi revizuita lista indicatorilor la nivelul proiectelor, regiunilor si national;

va fi elaboratd metodologia de evaluare a impactului proiectelor;

va fi asiguratd diseminarea rezultatelor monitorizarii si evaludrii, prin plasarea informatiei pe
pagina web a Ministerului si ADR-urilor, a buletinelor informative periodice.

Asigurarea transparentei monitorizarii si evaluarii in implementarea politicii de dezvoltare regionala
va asigura responsabilizarea actorilor implicati in domeniul dat, va conditiona intreprinderea unor
masuri eficiente de corectare a activitatilor ce nu corespund politicii si va oferi posibilitatea
examindrii in dinamicd a proceselor de dezvoltare socio-economica a regiunilor.
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